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г. Екатеринбург                                                                                  19 июня 2015 года

АКТ ПРОВЕРКИ  № 5
На основании Приказа Свердловского УФАС России от 12.05.2015 № 181 (ред. Приказа от 15.05.2015 № 193) проведена плановая документарно-выездная проверка в отношении Администрации Нижнесергинского муниципального района (адрес: Свердловская область, г. Нижние Серги, ул. Титова, 19, далее – Администрация Нижнесергинского МР).

 Продолжительность проверки: с  20 мая 2015 года по 19 июня 2015 года.

Акт составлен: главным специалистом-экспертом отдела контроля органов власти  Бокшей А.А.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:  Сычев В.А.  Глава                                       

                                                                                                                                       (Ф.И.О руководителя, иного 

Администрации Нижнесергинского муниципального района

   должностного лица проверяемого лица,  уполномоченного представителя с указанием даты, времени  ознакомления)

Лица, проводившие проверку:

- Смирнягина Л.В. – начальник отдела контроля органов власти;

- Бокша А.А. – главный специалист-эксперт отдела  контроля органов власти;

- Авакян А.В. – специалист-эксперт отдела контроля закупок.

При проведении проверки присутствовали: 

- Сычев В.А. – Глава администрации Нижнесергинского МР;

- Паланский П.В. – заведующий отделом по экономическому развитию администрации Нижнесергинского МР;

- Федотов Д.Н. – специалист отдела учета и отчетности; 
- Зырянов М.Ф. – начальник отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнесергинского МР.
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся Глава администрации Нижнесергинского МР Сычев В.А.
Предмет проводимой проверки:

- соблюдение органом местного самоуправления обязательных требований, установленных антимонопольным законодательством;

- сведения, содержащиеся в муниципальных актах и иных документах, используемых при осуществлении органом местного самоуправления своих полномочий.

Период,   за   который   проведена   проверка  соблюдения  антимонопольного законодательства РФ:  с 01 января 2013 года по 01 мая 2015 года.

Срок проведения проверки: с 20 мая 2015 года по 19 июня 2015 года. 

В ходе проверки на предмет наличия признаков нарушений антимонопольного законодательства установлено:

В проверяемом периоде нормативно-правовое регулирование деятельности Администрации Нижнесергинского МР осуществлялось:

- Уставом Нижнесергинского муниципального района (принят Решением Думы Нижнесергинского муниципального образования от 26.05.2005 № 85, ред. от 27.03.2014);

- Положением об администрации Нижнесергинского муниципального района (утв.    Решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 26.02.2009 № 163 (в ред. Решений Думы Нижнесергинского муниципального района от 28.05.2009 № 193, от 26.05.2011 № 428);

-  Положением об администрации Нижнесергинского муниципального района (утв.    Решением Думы Нижнесергинского муниципального района «О внесении изменений в Положение об администрации Нижнесергинского муниципального района» (утв. Решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 26.06.2014 № 210).

Инспекция отмечает, что п. 1 Решения Думы Нижнесергинского муниципального района от 26.06.2014 № 210, фактически, вводится новая редакция Положения об администрации, при этом Решение Думы Нижнесергинского муниципального района от 26.02.2009 № 163 не отменено (не утратило силу). 
Установлено, что в базе Справочной правовой системы «Консультант Плюс» размещены обе редакции Положения об администрации Нижнесергинского муниципального района.

Всего в Администрации Нижнесергинского МР принято: 

- в 2013 году – 1332 постановления,  868 распоряжений;

- в 2014 году – 1354 постановления, 931 распоряжение;

- в 2015 году (до 30.04.2015) – 279 распоряжений.

Передача хозяйствующим субъектам во владение и (или) пользование объектов инженерно-коммунальной инфраструктуры, электрических сетей и электрохозяйства, находившихся в собственности Нижнесергинского МР, в период 2013-2015 г.г. не производилась. 

Администрацией Нижнесергинского МР в период 2013-2015 г.г хозяйствующим субъектам, индивидуальным предпринимателям муниципальные преференции не предоставлялись.

Разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Нижнесергинского муниципального района в период 2013-2015 г.г. Администрацией Нижнесергинского МР не выдавались.

В соответствии с п. 17 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг отнесено к вопросам местного значения муниципального района.

В Нижнесергинском МР  межпоселенческие территории отсутствуют.

В соответствии с  п. 22  ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относятся к вопросам местного значения поселения.

Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления поселений.

В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 30 Устава Нижнесергинского МР и подп. 6 п. 2.5  Положения об администрации Нижнесергинского МР, организация в границах Нижнесергинского муниципального района электро- и газоснабжения поселений в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации,  является полномочием Администрации.

На основании Постановления Администрация Нижнесергинского МР от 05.08.2009 № 757 имущественный комплекс МУП «Тепловые сети г. Нижние Серги»  из собственности муниципального района передан в собственность Нижнесергинского муниципального поселения.

В соответствие с подп. 19 п. 2.5 Положения об администрации Нижнесергинского МР (в ред. Решений Думы Нижнесергинского муниципального района от 28.05.2009 № 193, от 26.05.2011 № 428) Администрация Нижнесергинского муниципального района наделена полномочиями по разработке и утверждению схемы размещения нестационарных торговых объектов.
Однако, Инспекции представлена Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории Нижнесергинского городского поседения по состоянию на 2014 год, утвержденная постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 11.09.2014 № 334 «О внесении изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Нижнесергинского городского поседения». 

Согласно Положению об администрации Нижнесергинского МР (ред. от 26.06.2014 № 210, копия заверена органом местного самоуправления),  полномочия  по разработке и утверждению схемы размещения нестационарных торговых объектов у Администрации Нижнесергинского муниципального района отсутствуют.
В соответствие с подп. 3.1.46. Положения об администрации Нижнесергинского МР (ред. от 26.06.2014 № 210) Администрация Нижнесергинского муниципального района наделяется полномочиями по выдаче разрешений на установку рекламных конструкций на территории Нижнесергинского муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдаче предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории Нижнесергинского муниципального района. 

Между тем Схема размещения рекламных конструкций в Нижнесергинском МР не разработана. При ее подготовке следует руководствоваться ст. 39.36 Земельного кодекса РФ.

Постановлением от 04.12.2013 № 1218  утвержден  административный регламент предоставления муниципальной услуги «Отчуждение недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» (далее – Регламент № 1218).

Согласно п. 1.2 Регламент № 1218 разработан в соответствии с нормативными актами, в том числе с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ  «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 159-ФЗ). 

В п. 2.6.5 Регламента № 1218 установлено, что для предоставления муниципальной услуги егламента № 1218

заявителю необходимо представить документы, подтверждающие отнесение заявителя к категориям субъектов малого и среднего предпринимательства, установленным ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». При этом перечень этих документов не определен. 
Между тем, ч. 5 ст. 4 Закона № 159-ФЗ не предусматривает обязанность заявителя представлять документы, подтверждающие его принадлежность к категории субъектов малого или среднего предпринимательства. Согласно данной норме, при заключении договора купли-продажи арендуемого имущества, необходимо наличие заявления субъекта малого или среднего предпринимательства о соответствии его условиям отнесения к категориям субъектов малого и среднего предпринимательства, установленным ст. 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Таким образом, требование п. 2.6.5 Регламента № 1218 не соответствует Закону № 159-ФЗ и содержит признаки нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
Инспекция отмечает, что с 01.07.2015 приватизация недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, будет невозможна в порядке Закона № 159-ФЗ.

Постановлением от 06.11.20136 № 1140 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности для целей, не связанных со строительством» (далее – Регламент № 1140). 

С 01.03.2015 из Земельного кодекса РФ исключена формулировка «для целей, не связанных со строительством». 

Согласно п. 3 ст. 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, прекращаются у органа местного самоуправления муниципального района и возникают у органа местного самоуправления поселения с даты утверждения правил землепользования и застройки поселения.

В соответствие с п. 3 ст. 2 Устава Нижнесергинского МР в состав территории муниципального района входят:

1) Михайловское городское поселение;

2) Нижнесергинское городское поселение;

3) городское поселение рабочий поселок Атиг;

4) городское поселение рабочий поселок Верхние Серги;

5) Дружининское городское поселение;

6) Кленовское сельское поселение.

Правила землепользования и застройки Нижнесергинского городского поселения утверждены Решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 26.02.2009 № 147.

Правила землепользования и застройки Михайловского муниципального образования утверждены Решением Думы Михайловского муниципального образования от 26.08.2009 № 49.
Правила землепользования и застройки Дружининского городского поселения утверждены Решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 26.11.2009 № 26.

Правила землепользования и застройки городского поселения Верхние Серги, утвержденные Решением Думы городского поселения Верхние Серги от 24.11.2009 № 14.

Правила землепользования и застройки муниципального образования рабочий поселок Атиг, утверждены Решением Думы муниципального образования рабочий поселок Атиг от 28.12.2009 № 30/2.

Правила землепользования и застройки Кленовского сельского поселения, утверждены Решением Думы Кленовского сельского поселения от 26.02.2010 № 14.

Таким образом, возникают сомнения в правомочности распоряжения Администрацией Нижнесергинского МР землями, государственная собственность на которые не разграничена.
В соответствии с подп. 5 п. 2.13 Регламента № 1140 непредоставление актуальной топографической съемки является основанием для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги.
Между тем, в п. 2.7 Регламента № 1140, устанавливающем перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, упоминаний о материалах топографической съемки не содержится, следовательно, непредставление таких материалов не может являться основанием для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги.

Постановлением от 06.11.2013 № 1141 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Отчуждение объектов муниципальной собственности» (далее – Регламент № 1141), устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур при отчуждении объектов муниципальной собственности в порядке приватизации на торгах (п. 1). 
Как следует из содержания Регламента № 1141, в Нижнесергинском МР продажа муниципального имущества осуществляется на аукционе.  
Согласно подп. 2 п. 61 Регламента № 1141 покупателем муниципального имущества является победитель торгов.

Согласно п. 62 Регламента № 1141, договор купли-продажи имущества заключается не ранее 10 рабочих дней и не позднее 15 рабочих дней со дня подведения итогов торгов,   на основании итогового протокола, с победителем.

Между тем при продаже имущества может сложиться ситуация, когда аукцион будет признан несостоявшимся (отсутствие участников, отсутствие предложений от участников, единственный участник). Действия продавца имущества в такой ситуации не регламентированы Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Регламент № 1141, также, не предусматривает действий организатора торгов в случае их признания несостоявшимися и порождает неопределенность.

Как показывает практика, данное обстоятельство может привести к ограничению конкуренции, а кроме того, является одним из коррупциогенных факторов. 

Кроме того, в подп. 2 п. 24 Регламента № 1141 допущена опечатка – вместо слов: «Нижнесергинского городского округа» указано: «Новоуральского городского округа».
Постановлением от 06.11.2013 № 1143 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте» (далее – Регламент № 1143).

Пунктом 2.9 Регламента № 1143 установлены основания для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги, результатом которой, согласно п. 2.3, является принятие решения об утверждении или об отказе в утверждении схемы (оформленного соответствующим распоряжением администрации).
Согласно п. 2.9 Регламента № 1143 предоставление муниципальной услуги может быть приостановлено или прекращено, если: 

1) земельный участок расположен вне границ Нижнесергинского муниципального района;

2) в представленных заявителем документах выявлены сведения, не соответствующие действительности;

3) за предоставлением услуги обратилось ненадлежащее лицо;

4) отсутствует письменное решение всех собственников земельного участка в случае раздела земельного участка;

5) отсутствуют в ЕГРП сведения о государственной регистрации права собственности на объекты недвижимости, расположенные на земельном участке, и не представлен заявителем документ, подтверждающий право собственности, если право признается возникшим независимо от его регистрации в ЕГРП;

6) отсутствуют в ЕГРП сведения о государственной регистрации права собственности на земельный участок и не представлен заявителем документ, подтверждающий право собственности, если право признается возникшим независимо от его регистрации в ЕГРП;

7) нарушены требования градостроительных, санитарных, противопожарных и других норм и правил, предусмотренных действующим законодательством, в случае образования земельного участка;

8) не представлены, или представлены не в полном объеме необходимые документы, указанные в п. 2.6 раздела 3 настоящего Регламента;

9) недостоверны сведения, содержащиеся в представленных документах.
Между тем, согласно п. 16 ст. 11.10 Земельного кодекса РФ основанием для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка является:

1) несоответствие схемы расположения земельного участка ее форме, формату или требованиям к ее подготовке, которые установлены в соответствии с п. 12 настоящей статьи;

2) полное или частичное совпадение местоположения земельного участка, образование которого предусмотрено схемой его расположения, с местоположением земельного участка, образуемого в соответствии с ранее принятым решением об утверждении схемы расположения земельного участка, срок действия которого не истек;

3) разработка схемы расположения земельного участка с нарушением предусмотренных ст. 11.9 настоящего Кодекса требований к образуемым земельным участкам;

4) несоответствие схемы расположения земельного участка утвержденному проекту планировки территории, землеустроительной документации, положению об особо охраняемой природной территории;

5) расположение земельного участка, образование которого предусмотрено схемой расположения земельного участка, в границах территории, для которой утвержден проект межевания территории.

В силу ст. 29 Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 01.01.2020 органы местного самоуправления, уполномоченные на распоряжение земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности, наряду с основаниями, предусмотренными п. 16 ст. 11.10 Земельного кодекса РФ, вправе принять решение об отказе в утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории по основаниям, предусмотренным законом субъекта Российской Федерации.

Однако, Законом Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» такие основания не предусмотрены.

Следовательно, Регламент № 1143 не соответствует действующему законодательству.

Постановлением от 23.09.2013 № 964 утвержден Порядок предоставления из бюджета Нижнесергинского МР субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным и осуществляющим сельскохозяйственную деятельности на территории Нижнесергинского МР (далее – Порядок)

Как следует из вышеуказанного Порядка, субсидии предоставляются по результатам конкурсного обора (соревнования) получателей, проведенного Артинским управлением АПКиП совместно с администрацией Нижнесергинского МР по итогам деятельности в текущем году, среди претендентов, прошедших первичный (предварительный) отбор. 

Исходя из содержания п. 3.8 Порядка, единственным условием преодоления  первичного отбора является соответствие требованиям, указанным в «данном постановлении». 
Исходя из п. 1 Постановления от 23.09.2013 № 964 и п. 2.1 Порядка, к получателям субсидии предъявляются следующие требования: 1) статус субъекта малого и (или) среднего предпринимательства; 2) регистрация и осуществление деятельности на территории Нижнесергинского МР; 3) документальное подтверждение фактических расходов на развитие и (или) модернизацию производства сельскохозяйственных товаров (работ, услуг); 4) затраты произведенные за счет собственных средств. При этом критерии конкурсного отбора (соревнования) не определены, или определены иным муниципальным актом (актом иного муниципального образования), что, по мнению Инспекции, может служить административным барьером и ограничить конкуренцию среди сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Кроме того, условие о субсидировании, только собственных затрат хозяйствующего субъекта, также может послужить ограничением, поскольку расходы, произведенные за счет кредитов, займов,  исключаются.     

По договору от 13.12.2012 № 49 между Главой администрации Нижнесергинского МР и ИП Бажуковым Дмитрием Валерьевичем последнему передано в аренду сроком до 01.07.2015 муниципальное недвижимое имущество (встроенные помещения) общей площадью 65,6 кв.м., расположенные в д. № 11 по ул. Гагарина р.п. Атиг Нижнесоргинского района.
Законных оснований для заключения данного договора Инспекцией не выявлено, в связи с чем, имеются признаки нарушения п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Постановлением Администрации Нижнесергинского МР от 03.10.2011 № 835 утверждено Положение «О конкурсном отборе на право осуществления перевозок пассажиров коммерческим транспортом по регулярным пригородным и междугородным маршрутам между поселениями в границах Нижнесергинского муниципального района» (далее – Положение № 835).

Инспекция считает, что вышеуказанный муниципальный акт нуждается в существенных правках.

Согласно п. 3.6 Положения № 835 в состав конкурсной комиссии включаются, по согласованию, представители ГУП СО «Свердловское областное объединение пассажирского автотранспорта» и Уральского УГАДН. 

ГУП СО «Свердловское областное объединение пассажирского автотранспорта» является хозяйствующим субъектом, и включение его представителя в конкурсную комиссию не допустимо, в силу ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, запрещающей совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов.

Разделом 4 Положения установлены квалификационные требования к участникам конкурса, которые, помимо прочих, включают:

- наличие собственной ремонтно-технической базы для осуществления технического обслуживания подвижного состава или договора со специализированным предприятием (п. 4.4);

- наличие договора со специализированной медицинской организацией или медицинским работником, имеющим право на проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей автотранспортных средств, в соответствии с действующим законодательством (п. 4.5);

- наличие водительского состава, прошедшего медицинское освидетельствование,  имеющего водительское удостоверение соответствующей категории, прошедшего соответствующую стажировку на линейном автобусе, заключившего трудовой договор (п. 4.6);

- наличие на правах владения или другом законном основании соответствующего техническим и эксплуатационным нормам подвижного состава – автомобилей, соответствующих требованиям по видам перевозок, конструкции, техническому состоянию и оборудованию, требованиям нормативных документов в части обеспечения безопасности дорожного движения, прошедших в установленном порядке очередной государственный технический осмотр, зарегистрированных в установленном порядке в ГИБДД, имеющих более 8 посадочных мест (п. 4.8);

- наличие резервного подвижного состава, соответствующего п. 4.8 настоящего Положения (п. 4.9);

- отсутствие случаев нарушения условий лицензирования, повлекших за собой приостановление действия лицензии в течение одного года до даты проведения конкурсного отбора (п. 4.12).
Исходя из арбитражной практики (дело А60-26172/2013), вышеперечисленные требования являются излишними, ограничивающими конкуренцию на рынке автомобильных перевозок транспортом общего пользования.

Исходя из вышеуказанного, подлежат корректировке критерии оценки для проведения конкурсного отбора, установленные в Приложении № 3 в Положению, поскольку, фактически, оценивают соответствие лицензионным требованиям при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров, установленным п. 4 Постановлениям Правительства РФ от 02.04.2012 № 280 «Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)».
Кроме того, проект договора, заключаемого по результатам конкурсного отбора перевозчиков (Приложение 4 к Положению), также требует изменения, поскольку содержит п. 6.1.3, допускающий расторжение договора по инициативе организатора перевозок в одностороннем порядке.

Общие основания расторжения договора приведены в ст. 450 ГК РФ, а основания прекращения возникших из него обязательств –  в главе 26 ГК РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 452 ГК РФ соглашение о расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев делового оборота не вытекает иное.

В силу п. 2 ст. 450 ГК РФ по требованию одной из сторон (в одностороннем порядке) договор может быть расторгнут по решению суда.

При этом требование об изменении или о расторжении договора согласно п. 2 ст. 452 ГК РФ может быть заявлено стороной в суд только после получения отказа другой стороны на предложение изменить или расторгнуть договор либо неполучения ответа в срок, указанный в предложении или установленный законом либо договором, а при его отсутствии – в тридцатидневный срок.

В отличие от расторжения договора по требованию одной из сторон в судебном порядке, законом могут устанавливаться случаи допустимости одностороннего отказа от исполнения возникшего из договора обязательства (ст. 310 ГК РФ), при котором договор в силу п. 3 ст. 450 ГК РФ будет считаться расторгнутым. При этом установление договором дополнительных по сравнению с законом случаев одностороннего отказа от исполнения обязательства, согласно ст. 310 ГК РФ, допускается только в отношении обязательства, связанного с осуществлением обеими его сторонами предпринимательской деятельности, а Администрация Нижнесергинского МР, от имени которой заключается соответствующий договор, в силу главы 5 ГК РФ не рассматривается в качестве лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность (п. 1 ст. 2 ГК РФ).

         Приложение: на  ____  листах.

Руководитель инспекции:



            
  

Начальник отдела контроля 

органов власти                                                                            Л.В. Смирнягина

Участники инспекции:


главный специалист – эксперт 

отдела контроля органов власти                                               А.А. Бокша

специалист-эксперт отдела 

контроля закупок                                                                       А.В. Авакян
С актом проверки  ознакомлен(а), экземпляр акта со всеми приложениями получил(а):

«___» __________ 2015 г.                    _________________________________

                                                                  (Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица, 

                                                                _________________________________

                                                                                                                       или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка  об  отказе  руководителя  проверяемого  лица (уполномоченного

представителя,  иного должностного лица) подписать акт_________________________

________________________________________________________________________

Руководитель инспекции ___________________________________________________
�





УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

















