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АКТ №4
по результатам плановой документарно-выездной проверки  

г. Екатеринбург                                                                                                      19.05.2015
На основании Приказа Свердловского УФАС России от 12.03.2015 №94 (в редакции от 18.03.2015 №101, от 20.04.2015 №153) проведена плановая документарно-выездная проверка в отношении Администрации Режевского городского округа (адрес: 623750, Свердловская область, г.Реж, ул.Красноармейская, 16).
Продолжительность проверки (согласно Приказу Свердловского УФАС России от 12.03.2015 №94 (в редакции от 18.03.2015 №101, от 20.04.2015 №153): с 20.03.2015 по 19.05.2015.

Акт составлен: 

Смирнягиной Л.В. –  начальником отдела контроля органов власти;

Фартусовой О.А. – ведущим специалистом-экспертом отдела контроля органов власти;

Алиевым В.А. – специалистом 1 разряда отдела контроля закупок. 

С копией приказа о проведении проверки ознакомлена и.о. Главы Администрации  Режевского городского округа Е.А. Матвеева.
Лица, проводившие проверку (согласно Приказу Свердловского УФАС России от 12.03.2015 №94):

Смирнягина Л.В. –  начальник отдела контроля органов власти;

Фартусова О.А. – ведущий специалистом-экспертом отдела контроля органов власти;

Алиев В.А.  – специалист 1 разряда отдела контроля закупок. 

При проведении проверки присутствовали:

Матвеева Е.Ю. – и.о. Главы Администрации Режевского городского округа,
Папуша Е.И. – управляющий делами Администрации Режевского городского округа,

Подгорнова Н.В. – начальник Управления муниципальным имуществом Администрации Режевского городского округа,
Предметом настоящей проверки является: 

1.1. Соблюдение органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями обязательных требований, установленных антимонопольным законодательством и законодательством о рекламе;

1.2.  Сведения,  содержащиеся в муниципальных актах и иных документах, используемых при осуществлении органами местного самоуправления своих полномочий.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства, с 01.01.2013 по 01.03.2015.

В ходе проведения проверки установлено:

Устав Режевского городского округа принят Решением Режевской Думы от 18.05.2005 №30.
Полномочия  Администрации Режевского городского округа определены ст.ст.40, 41 Устава.

Всего Администрацией Режевского городского округа для проверки предоставлено за 2013 год  - 2613 актов, за 2014 год  - 2817  актов, за 2015 год (по 28.02.2015) – 383 акта. 


Проанализированы заключенные органом местного самоуправления Режевского городского округа договоры:

- безвозмездного пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа – в количестве 43 (договоры были заключены с государственными органами, органами местного самоуправления, религиозными и общественными организациями);

- аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности Режевского   городского округа –  в количестве 40.

В ходе анализа договоров  аренды недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Режевского городского округа Ревда, заключенных с хозяйствующими субъектами,  было установлено, что отдельные договоры заключены в нарушение требований Закона о защите конкуренции, а именно, без проведения торгов, а также при отсутствии согласия антимонопольного органа на предоставление данного имущества хозяйствующим субъектам.   

Так без соблюдения указанных требований, на основании Постановлений Главы Режевского городского округа Комитет по управлению имуществом Режевского городского округа с хозяйствующими субъектами заключил следующие договоры аренды:

- №91 от 17.09.2008 с ИП Вашкис Н.Н. на объект – нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Реж, ул.Бажова, 15, площадью 21,5 кв.м, сроком с 17.09.2008 по 17.08.2009, с последующим продлением до 01.07.2015 (основание – Постановление от 16.07.2008 №930);    

- №98 от 16.07.2008 с ЗАО «Стрим-ТВ» на объект – нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Реж, ул.Космонавтов, 9, площадью 148,7 кв.м, сроком с 16.07.2008 по 16.05.2009, с последующим продлением до 01.07.2015 (основание – Постановление от 16.07.2008 №931);    

- №113 от 07.08.2008 с ИП Киселевой С.Б на объект – нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Реж, ул.Калинина, 30а, площадью 30,5 кв.м, сроком с 07.10.2008 по 07.09.2009, с последующим продлением до 01.07.2015 (основание – Постановление от 07.08.2008 №1017).

Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» вступил в действие 26.10.2006. 

В соответствии со ст.1 Закона о защите конкуренции, целями антимонопольного законодательства являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в РФ, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (ч.2), для обеспечения достижении которых им определяются организационные и правовые основы предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления (п.2 ч.1). 

Государственной или муниципальной преференцией, в соответствии с п.20 ст.4 Закона о защите конкуренции (в редакции Федерального закона от 17.07.2009 №164-ФЗ, от 06.12.2011 №401-ФЗ) является предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Таким образом, под муниципальной преференцией может рассматриваться не любое предоставление муниципального имущества хозяйствующему субъекту в пользование, а предоставление муниципального имущества в целях реализации задач, перечисленных в ч.1 ст.19 Закона о защите конкуренции, безвозмездно либо на льготных условиях. 

Следовательно, передача государственного или муниципального имущества в безвозмездное пользование или по договору аренды хозяйствующим субъектам является одной из форм предоставления государственной (муниципальной) преференции и подлежит контролю в рамках главы 5 вышеназванного Закона. 
В соответствии с ч.4 ст.17.1 Закона о защите конкуренции (в ред. Федерального закона от 30.06.2008 №108-ФЗ) порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в ч.ч. 1 и 3 указанной статьи, и перечень случаев заключения указанных договоров путем проведения торгов в форме конкурса устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно Закону о защите конкуренции любое предоставление государственного (муниципального) имущества, в том числе в аренду, без согласия антимонопольного органа, за исключением случаев, предусмотренных ст.19 Закона о защите конкуренции, является нарушением порядка предоставления государственной или муниципальной преференции и противоречит п.7 ч.1 ст.15 указанного Закона и влечет последствия в виде признания недействительными актов органов власти. 

На основании вышеизложенного, в действиях Главы Режевского городского округа  усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства, выразившегося в заключении трех вышеуказанных договоров  аренды недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Режевского городского округа, с хозяйствующими субъектами,  а именно, без проведения торгов, а также при отсутствии согласия антимонопольного органа на предоставление в аренду муниципального имущества хозяйствующим субъектам.   

На территории Режевского городского округа по состоянию на 01.01.2015 оказывают коммунальные услуги (теплоснабжение, водоотведение, водоснабжение, электроснабжение, вывоз и утилизация мусора) следующие предприятия: 
	№ п/п
	Наименование предприятия


	Ф.И.О. руководителя
	Основные виды деятельности
	  Договор о

закреплении  муниципального имущества  на праве хозяйственного ведения , аренды

	1
	УМП «Ремстройбыт», (ОГРН 103601761316, ИНН 6628011365),623732, Свердловская область, Режевский район, п. Озерный, ул. Клубная, 1
	Тютина Светлана Александровна
	производство и реализация тепловой энергии
	№ 3 от 24.03.2004

	2
	МЖКУП «Глинское» (ОГРН 103 6601763 516,ИНН 6628011661),623742, Свердловская область, Режевский район, с. Глинское, ул.Космонавтов, 1
	Рычков

Владислав

Валерьевич
	производство и реализация тепловой энергии
	№ 1 от 25.12.2013


	3
	МЖКУП «Клевакинский»(ОГРН 1036601763758,ИНН 6628011750), 623744, Свердловская область, Режевский район, с Клевакинское, ул. 1 Мая, 46
	Подковыркин

Геннадий

Яковлевич
	производство и реализация тепловой энергии, оказание услуг по водоснабжению
	№ 4 от 31.12.2003

	4
	МЖКУП «Липовский»(ОГРН 1036601763676,ИНН 6628011742),623734, Свердловская область, Режевский район, с. Литовское, ул. Ленина, 34 а
	Авдюков Юрий Николаевич
	Оказание жилищно- коммунальных услуг населению, производство и реализация теплоэнергии, водоотведение
	№ 02 от 18.07.2005

	5
	МЖКУП «Черемисский» (ОГРН 1036601763681,ИНН 6628011735),623736, Свердловская область, Режевский район, с. Черемисское, ул. К.Марса, 1 а
	Шумяков Михаил Валентинович
	Выполнение ремонтно- строительных работ, работ по строительству и ремонту дорог и дорожных сооружений, обеспечение полного использования, сохранности, ремонт, техническая эксплуатация и содержание жилого и нежилого фонда
	№ 2 от 05.01.2004

	6
	МЖКУП «Чистый город» (ОГРН 1096628000182, ИНН 6628015426),623752, Свердловская область, город Реж, улица Краснофлотцев, 7
	Рагозин Олег Иванович
	Сбор и транспортировка отходов производства и потребления, хранение и захоронение, использование и переработка, обезвреживание отходов, санитарная очистка населенных пунктов от отходов
	№ 3 от 16.06.2009

	7
	МЖКУП «Арамашка» (ОГРН 1096628000479, ИНН 6628015715),623743, Свердловская область, Режевский район, с. Арамашка, ул. Ленина, 23
	Селиванов

Анатолий

Алексеевич
	Производство, передача и распределение пара и горячей воды, сбор, очистка и распределение воды, удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность, производство, передача и распределение электроэнергии
	№ 7 от

08.09.2009 -

	8
	МЖКУП «Водоканал» (ОГРН 1036628000468,ИНН 6628015708),623752, Свердловская область, город Реж, улица Космонавтов, 4
	Леонтьева Елена Васильевна
	Водоснабжение, сбор, очистка и распределение воды, удаление и обработка сточных вод и отходов, оказание коммунальных услуг юридическим и физическим лицам
	№ 8 от 27.11.2009

	9
	МЖКУП «Режевское водопроводно-канализационное предприятие» (ОГРН 1106628000203, ИНН 6628016211), 623750, Свердловская область, город Реж, улица Осипенко, 30
	Силкин Сергей Анатольевич
	Распределение воды, сбор и обработка сточных вод
	№ 2 от 07.05.2010

	10
	МЖКУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» (ОГРН 1126677001770,ИНН 6677001948),Свердловская область, город Реж, улица Красноармейская, 16
	Жуков Вячеслав Васильевич
	Производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными, передача пара и горячей воды (тепловой энергии), распределение пара и горячей воды (тепловой энергии), деятельность по обеспечению работоспособности котельных, деятельность по обеспечению работоспособности тепловых сетей, сбор и очистка воды, распределение воды
	№ 1 от 09.11.2012

	11
	ОАО «Режевская электросетевая компрания» 623750, Свердловская область, город Реж, улица Красноармейская,7
	Морозов

Александр

Викторович
	обслуживание электрических сетей
	Договор аренды № 29 от 25.04.2008, №34-и от 11.02.2008, №37-и от 11.02.2008


Постановлением Администрации Режевского городского округа от 10.12.2013 №2318 утверждена Схема теплоснабжения Режевского городского округа.

Постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.06.2013 №987 МУП «Режевское водопроводно-канализационное предприятие» наделено статусом гарантирующей организации, осуществляющей холодное водоснабжение и водоотведение на территории города Реж. 

Между Комитетом по управлению имуществом Режевского городского округа (Арендодатель) и ОАО «Режевская электросетевая компания» (Арендатор) 11.02.2008 заключен договор №37-и аренды имущества предназначенного для обеспечения электроэнергией населения и организаций города: электросетевых комплексов (п.7.2 договора на неопределенный срок).

Согласно Постановлению Администрации Режевского городского округа от 16.07.2014  №1306 создана комиссия по проведению проверки готовности к отопительному периоду 2014-2015 годов теплоснабжающих, теплосетевых организаций и потребителей тепловой энергии.

По результатам проведенной проверки оформлены акты проверки готовности к отопительному периоду 2014-2015 гг. теплоснабжающих, теплосетевых организаций, потребителей тепловой энергии. Оформлены Паспорта готовности предприятий к отопительному сезону (МУП «Черемисский», МЖКУП «Арамашка», МЖКУП «Глинское», МЖКУП «Клевакинский», МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания», МЖКУП «Липовский», МУП «РТРК»). 
На территории Режевского городского округа по состоянию на 01.01.2015   зарегистрировано 736 малых и средних предприятий, 1120 предпринимателей без образования юридического лица, в том числе 40 фермеров.

В целях создания условий для деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, стимулирования инициативы населения в реализации своих возможностей, на территории Режевского городского округа принята и реализуется муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе на 2012-2015 годы» (Постановление Администрации Режевского городского округа от 01.08.2011  №1187, в ред. от 13.08.2014 №1507). 

В 2013 году на реализацию основных мероприятий Программы  было предусмотрено в сумме 1240 тыс. руб., в том числе, за счет средств местного бюджета - 556,0 тыс. руб.,  за счет средств областного бюджета - 684,0 тыс. руб. Мероприятия Программы были выполнены полностью.

В 2014 году на реализацию основных мероприятий Программы было предусмотрено в сумме 1392,5 тыс. руб., в том числе, за счет средств местного бюджета - 650,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 742,5 тыс. руб. Мероприятия Программы были выполнены полностью.

Система муниципальной поддержки и развития малого предпринимательства включает финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, имущественную, информационную, консультационную, а также поддержку предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. 

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей разного вида поддержки в рамках Программы в 2013 году составляло 676; в 2014 году - 619.
На 2015 год принята муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года») (Постановление Администрации Режевского городского округа от 31.10.2014 № 2265).

В 2015 году на реализацию основных мероприятий подпрограммы предусмотрено в сумме 1143,3 тыс. руб., в том числе, за счет средств местного бюджета - 700,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 443,3 тыс. руб.

В соответствии с Постановлением Администрации Режевского городского округа  от 27.03.2014  № 472  «Об утверждении Положения о  ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей муниципальной поддержки, оказываемой в  Режевском городском округе» ведется реестр получателей поддержки.  Настоящее Положение определяет порядок ведения реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей муниципальной поддержки, оказываемой в Режевском городском округе.

На официальном сайте Режевского городского округа http://rezhevskoy.midural.ru создан  раздел «Малое и среднее предпринимательство», который состоит из подразделов: новости; координационный Совет; Совет предпринимателей; Фонд поддержки; Законодательство; Реестр получателей поддержки; общественная экспертиза. Сайт еженедельно пополняется новой информацией, ведется журнал размещения информации на сайте.


В 2013-2015 гг. хозяйствующим субъектам, индивидуальным предпринимателям муниципальные преференции не предоставлялись.
В 2014 году было подготовлено и проведено семь аукционов по продаже объектов муниципального имущества, в результате было приватизировано семь объектов, а именно:

· нежилое здание гаража, Режевской район, с. Останино, ул. Северная, д.8;

· здание конторы РСЦ, г. Реж, ул. Калинина, д.6;

- здание столовой 16 км автодороги Реж-Невьянск (район Липовского рудника);

· здание котельной, г. Реж, ул. Почтовая, д.60;

· автомобиль УАЗ-31519;

· автомобиль ГАЗ-3110;

· помещение в строении литера 25 (здание заводоуправления) г. Реж, ул.Калинина, 6.
Два аукциона не состоялись ввиду отсутствия заявок на приобретение объектов (а именно: нежилое здание, Режевской район, д. Жуково, ул. Центральная, 19; здание гаража, г. Реж, ул. Полухина, 14). 
На девять объектов аукционы не объявлялись по причине отсутствия заявлений.
Проведены аукционы на территории Режевского городского округа в отношении земельных участков, в том числе индивидуального жилищного строительства. 


На территории Режевского городского округа по состоянию на 01.01.2015 осуществляют перевозку пассажиров следующие хозяйствующие субъекты:


- ООО «Эком-Авто» (г.Реж, пер.Восточный, 1), маршруты  5,107; Договор от  21.05.2012;

          - ООО «Лидер-плюс» (г.Реж, пер. Советский, 44а), маршруты  2,2А,2Б,9,109 ; Договор от  11.05.2012; 

	           - ИП Забелин (г.Реж, ул.Металлургов 3/2-2), маршруты  2,2А,2Б,9,101,102; Договор от  11.05.2012, Договор от  15.01.2013;
	
	

	            -  ИП Бурдусова (г.Реж, ул.Ленина 72/3-47), маршруты  2,2А,2Б,9;  Договор от 11.05.2012;
	
	

	           - ИП Миронов (г.Реж, ул.Спортивная, 10-67), маршруты  2,2А,2Б,9;  Договор от 11.05.2012;
	
	

	- ИП Якимов (г.Реж, ул.Полухина, 18), маршруты  2,2А,2Б,9;  Договор от 11.05.2012;
	
	

	- ИП Сиракаев  (г.Реж, ул.Краснофлотцев ,8/1-1), маршруты  2,2А,2Б,9,11;  Договор от 11.05.2012;
	   
	

	- ИП Чусовитин (г.Реж, ул.Чапаева 21/3-21), маршруты  2,2А,2Б,9;  Договор от 11.05.2012; 
	
	

	- ООО «ТУР-Авто-М» (г.Реж, ул. Краснофлотцев 7) , маршруты 1,2,3,4,5А,8;  Договор от 20.10.2011, Договор от 14.01.2012, Договор  от 19.04.2012 , 15.02.2012.
	
	



Договоры действующие, проведение конкурса по отбору хозяйствующих субъектов для перевозки пассажиров не планируется.


Положение о порядке размещения наружной рекламы на территории Режевского городского округа утверждено  Решением Режевской Думы от 28.03.2007 №19 (далее - Положение). 


Согласно п.4.1 Положения установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции, выдаваемого Управлением муниципальным имуществом Администрации Режевского городского округа на основании заявления собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции.

Вместе с тем, частью 5.1 ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 №39-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон о рекламе) устанавливается, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 настоящей статьи схем размещения рекламных конструкций проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.

В период с 01.01.2015 по апрель 2015 заключены следующие договоры:

	№ п/п
	Рекламораспространитель
	Место размещения рекламной конструкции
	Вид рекламной конструкции
	Срок

размещения

рекламной

конструкции
	Дата выдачи разрешения

	1
	Кредитный потребительский кооператив «Городской»
	г.Реж,

ул.Ленина, 17
	2 щита 12 кв.м. и 8,1 кв.м.
	с 10.02.2015 по 10.02.2020
	10.02.2015

	2
	Общество с ограниченной ответственностью «Апрель»
	г.Реж,

ул. Советская, 1
	Щит 18 кв.м.
	с 04.03.2015 по 04.03.2020
	04.03.2015

	3
	ИП Вавилова С.А.
	автодорога от ж/д переезда к АЗС

Гапзпромнефть (ул.А.Матросова, 89) 200 м от переезда
	щит 18 кв.м.
	с 07.04.2015 по 07.04.2020
	07.04.2015

	4
	ИП Васильев Р.С
	г.Реж,

ул.А.Матросова, на расстоянии 100 м от пересечения с ул.Гоголя в сторону ул.Советская
	щит 18 кв.м.
	с 20.04.2015 по 20.04.2020
	20.04.2015


Схема размещения рекламных конструкций на территории Режевского городского округа отсутствует.

В нарушение требований ч.5.1 ст.19 Закона о рекламе вышеуказанные договоры заключены без проведения торгов.
Постановлением Правительства Свердловской области от 22.01.2014 №29-ПП   утверждены предельные сроки, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы (действует с 31.01.2014).


В силу п.7 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят (могут привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе, предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

Таким образом, отдельным хозяйствующим субъектам (Кредитный потребительский кооператив «Городской», ООО «Апрель», ИП Вавиловой С.А., ИП Васильеву Р.С.) предоставлены преимущества путем заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в нарушение требований действующего законодательства.     

На территории Режевского городского округа по состоянию на 01.01.2015   ритуальные услуги осуществляют следующие хозяйствующие субъекты:

- МУП «Ритуал»;

- ООО «Похоронный дом «Хэлп Плюс»;

- ИП Мусальникова А.В.

Постановлением Администрации Режевского городского округа от 22.06.2011 №963 утверждено Положение об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Режевского городского округа (далее - Положение об организации ритуальных услуг).

Постановлением Администрации  Режевского городского округа от 22.09.2011 №1448 полномочиями специализированной службы наделено МУП «Ритуал».

Кроме того,  вышеуказанным постановлением утвержден Порядок деятельности специализированной службы (далее - Порядок деятельности специализированной службы).  
 Пунктом 1.10 Порядка деятельности специализированной службы определено, что  специализированная служба по вопросам похоронного дела может заключать договоры с юридическими и физическими лицами на оказание агентских, транспортных и иных услуг, на проведение отдельных работ как по погребению умерших, так и по устройству и уходу мест захоронения. 
Согласно ст.9 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее - Закон о погребении и похоронном деле) супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению: 

1) оформление документов, необходимых для погребения; 

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения; 

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий); 

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Перечисленные услуги оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела (далее - специализированная служба).

Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего.

Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами, создаваемыми органами местного самоуправления.

В соответствии со ст.29 Закона о погребении и похоронном деле органы местного самоуправления создают специализированные службы, на которые в соответствии с названным Федеральным законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших.

Порядок деятельности специализированных служб определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов.

По смыслу Закона о погребении и похоронном деле основной целью создаваемой органами местного самоуправления специализированной службы является оказание на безвозмездной основе перечня услуг по погребению, предусмотренных ст.9 названного закона.

На основании п.22 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон об общих принципах местного самоуправления) к вопросам местного значения поселения относятся организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

Из содержания ч.1 ст.17 Закона об общих принципах местного самоуправления следует, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселения, муниципальные районы и городские округа обладают полномочиями, в частности, по созданию муниципальных предприятий и учреждений, финансированию муниципальных учреждений, формированию и размещению муниципального заказа, установлению тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами.

В силу ч.3 ст.15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.
Частью 1 ст.5 Положения об организации ритуальных услуг определено, что специализированная служба оказывает на безвозмездной основе перечень услуг по погребению, предусмотренный ст.9 Закона  о погребении и похоронном деле.

Таким образом, Администрация Режевского городского округа наделила специализированную службу как полномочиями, вытекающими из Закона  о погребении и похоронном деле (ч.1 ст.5 Положения об организации ритуальных услуг), так и полномочиями по оказанию услуг сверх гарантированного перечня услуг по погребению (п.1.10 Порядка деятельности специализированной службы).

Поскольку дополнительные услуги оказываются на возмездной основе (за счет средств лица, осуществляющего погребение), то оказывая такие услуги, специализированная служба становится хозяйствующим субъектом - участником рынка ритуальных услуг.
Указанные пункты Порядка деятельности специализированной службы допускают совмещение специализированной службой функций органа местного самоуправления и функций хозяйствующего субъекта, что не предусмотрено Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации, а также не соответствуют ст.15 Закона о защите конкуренции.
Кроме того, Администрация Режевского городского округа отнесла к ведению специализированной службы проведение отдельных работ как по погребению умерших, так и по устройству и уходу мест захоронения.
На основании вышеизложенного, указанным Порядком деятельности специализированной службы специализированной службе предоставлены преимущества по осуществлению деятельности на рынке ритуальных услуг  на территории Режевского городского округа.

Таким образом, в действиях Администрации Режевского городского округа усмотрены признаки нарушения антимонопольного законодательства.
Начальник отдела контроля

органов власти                                                                                             Л.В. Смирнягина

Ведущий специалист-эксперт
отдела контроля органов власти
                                                             О.А. Фартусова

Специалист 1 разряда отдела
контроля закупок                                                                                         В.А. Алиев
С актом проверки ознакомлен(а)

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)
Копию акта получил(а):

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)
Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции
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