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г. Екатеринбург                                                                                       26 августа 2015 года

АКТ  ПРОВЕРКИ  № 8
На основании Приказа Свердловского УФАС России от 24.07.2015 № 293 проведена плановая документарно - выездная проверка Думы Муниципального образования город Ирбит (623850, г. Ирбит, ул. Революции, 16, далее – Дума МО г. Ирбит).
С копией приказа о проведении проверки ознакомлена Анисимова О.Б., начальник организационного отдела Думы МО г. Ирбит.

Лица, проводившие проверку:

	Руководитель инспекции
	Жабокрик И.Л., начальник отдела контроля органов власти

	Члены инспекции:
	Кабаев И.В., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти

	
	Князева А.Б., ведущий специалист-эксперт отдела ограничения монополистической деятельности


Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся Николай Валерьевич Васильев, председатель Думы МО г. Ирбит.

Предметом проводимой проверки является соблюдение Думой МО г. Ирбит обязательных требований, установленных Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее – Закон о защите конкуренции).

Период,   за   который   проведена   проверка  соблюдения  антимонопольного законодательства Российской Федерации:  с 01.01.2013 по настоящее время.

Контрольным мероприятием было установлено следующее:
Дума МО г. Ирбит является представительным органом муниципального образования город Ирбит, наделённым Уставом (утв. Решением Ирбитской городской Думы от 26.05.2005 № 60) полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления МО г. Ирбит федеральными законами и законами Свердловской области (ст. 22, 23 Устава)
В соответствии с ст. 45 Устава по вопросам, относящимся к ведению Думы, принимаются муниципальные правовые акты (решения).
Всего для проверки, Думой МО г. Ирбит представлено 302 муниципальных правовых акта (решения), принятых в 2013-2015 годах.

В ходе рассмотрения муниципальных правовых актов, принятых Думой МО г. Ирбит, установлено следующее:
Положение «О распространении наружной рекламы на территории муниципального образования город Ирбит» (утв. Решением Думы МО г. Ирбит от 27.02.2014 № 185) не соответствует требованиям антимонопольного законодательства  в связи со следующим:

Разрешение на установку рекламной конструкции выдается заявителю, не занимающему преимущественного положения в сфере распространения наружной рекламы (п. 3.11).

Согласно п. 5.4 Положения участником торгов (в форме аукциона или конкурса) не вправе быть лицо, занимающее преимущественное положение в сфере распространения наружной рекламы на момент подачи заявки на участие в торгах. Если по результатам проведения аукциона или конкурса лицо приобретает преимущественное положение, данные результаты являются недействительными.

Преимущественным положением лица в сфере распространения наружной рекламы на территории Муниципального образования признается положение лица, при котором его доля в этой сфере превышает тридцать пять процентов. Доля лица в сфере распространения наружной рекламы определяется как отношение общей площади информационных полей рекламных конструкций, разрешения на установку которых выданы лицу и его аффилированным лицам на территории, к общей площади информационных полей всех рекламных конструкций, разрешения на установку которых выданы на этой территории. Под информационным полем рекламной конструкции понимается часть рекламной конструкции, предназначенная для распространения рекламы (п. 5.5).

Согласно пп. 6 п. 7.2 Положения разрешение на установку рекламной конструкции может быть признано недействительным в судебном порядке в случае возникновения преимущественного положения в соответствии с ч.ч. 5.3 и 5.4 ст. 19 Федерального закона «О рекламе» - по иску антимонопольного органа.

Данные пункты Положения не учитывают изменения, внесённые Федеральным законом от 21.07.2014 № 264-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе».

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путём установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Таким образом, инспекция антимонопольного органа усматривает признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в не приведении Думой МО г. Ирбит муниципального акта - Положения «О распространении наружной рекламы на территории муниципального образования город Ирбит» (утв. Решением Думы МО г. Ирбит от 27.02.2014 № 185) в соответствие требованиям Закона о рекламе, с момента вступления в силу Федерального закона от 21.07.2014 № 264-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» (с 22.07.2014) и до проведения Комиссией Свердловского УФАС России плановой документарно - выездной проверки (30.07.2015), что могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания услуг в сфере наружной рекламы на территории муниципального образования город Ирбит.

Кроме того, данное Положение не учитывает изменений, внесённых Постановлением Правительства Свердловской области от 22.01.2014 № 29-ПП «Об утверждении предельных сроков, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы». 

С актом проверки  ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

«___» __________ 2015 г.                             _________________________________

                                                                    (Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица, 

                                                                         _________________________________

                                                                                                                   или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка  об  отказе  руководителя  проверяемого  лица (его уполномоченного

представителя,  иного должностного лица) подписать акт___________________________

____________________________________________________________________________

 Акт составлен в 2 экземплярах на ______листах.

Руководитель инспекции:



            
  

Начальник отдела контроля органов власти                                                   И.Л. Жабокрик 

Участники инспекции:


              

ведущий специалист – эксперт 

отдела контроля органов власти                                                                            И.В. Кабаев
ведущий специалист – эксперт отдела

ограничения монополистической деятельности                                                  А.Б. Князева 
�





УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

















