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г. Екатеринбург                                                                                       25 марта 2015 года

АКТ  ПРОВЕРКИ  № 2
На основании Приказа Свердловского УФАС России от 17.02.2015 № 58 проведена плановая документарно-выездная проверка Думы ГО Дегтярск (623271, Свердловская область, г. Дегтярск, ул. Калинина, 50).
Акт составлен:

Смирнягиной Л.В. – начальником отдела контроля органов власти,

Кабаевым И.В. - ведущим специалистом-экспертом отдела контроля органов власти;

Лопарёвой А.Д. - специалистом 1 разряда отдела контроля органов власти.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен председатель Думы ГО Дегтярск – Андаржанов Рашит Мирзиевич.

Лица, проводившие проверку:

1. Л.В. Смирнягина - начальник отдела контроля органов власти,

2. И.В. Кабаев - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

3. А.Д. Лопарёва – специалист 1 разряда отдела контроля органов власти;

При проведении проверки присутствовала Т.Т. Дресвянина – руководитель аппарата Думы. 
Предметом проводимой проверки является:

- соблюдение органом местного самоуправления обязательных требований, установленных антимонопольным законодательством;

- сведения, содержащиеся в муниципальных актах и иных документах, используемых при осуществлении органом местного самоуправления своих полномочий.

Период,   за   который   проведена   проверка  соблюдения  антимонопольного законодательства:  с 01 марта 2012 года по 26 февраля 2015 года.

Продолжительность проверки: с 26.02.2015 по 25.03.2015.

Всего Думой ГО Дегтярск принято: в 2012 году – 135  Решений; в 2013 году – 159 Решений; в 2014 году – 171 Решение;
В ходе проверки на предмет наличия признаков нарушения положений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее – Закон о защите конкуренции) проанализированы:
· Устав ГО Дегтярск (принят Решением Дегтярской городской Думы от 28.06.2005 № 89), зарегистрирован Главным Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Уральскому Федеральному округу от 31.10.2005;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 29.05.2008 № 46 «Об утверждении Положения «О порядке учета, управления и использования бесхозяйного имущества на территории городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 29.05.2008 № 48 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, составляющим местную казну городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 29.05.2008 № 50 (с изм. от 16.07.2014) «Об утверждении Положения «О порядке закрепления муниципального имущества на праве оперативного управления»;
·  Решение Думы ГО Дегтярск от 30.04.2009 № 212 (ред. от 31.07.2014) «О порядке официального опубликования муниципальных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 01.04.2010 № 344 «Об утверждении Положения «О порядке отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности городского округа Дегтярск и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 26.08.2010 № 384 (ред. от 22.11.2012) «Об утверждении Положения «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 30.09.2010 № 394 (ред. от 22.11.2012) «Об утверждении Положения «О распространении наружной рекламы на территории городского округа Дегтярск (новая редакция)»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 30.09.2010 № 395 (ред. от 28.08.2014) «Об утверждении Положения «О порядке организации и осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории городского округа Дегтярск» (новая редакция)»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 29.03.2012 № 19 «О закреплении на праве хозяйственного ведения за Дегтярским специализированным муниципальным предприятием нежилого здания морга с подвалом»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 26.04.2012 № 31 «Об утверждении Положения «О проведении конкурсов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярных маршрутам городского округа Дегтярск»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 31.05.2012 № 43 «Об утверждении Положения «О Контрольном органе городского округа Дегтярск»

· Решение Думы ГО Дегтярск от 31.05.2012 № 50 «О Порядке осуществления муниципального лесного контроля на территории городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 27.09.2012 № 91 «Об утверждении Положения о порядке осуществления владения, пользования, распоряжения лесными участками, находящимися в муниципальной собственности городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 27.09.2012 № 93 «Об утверждении Положения «Об организации сбора и вывоза бытовых отходов с территории частного сектора городского округа Дегтярск»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 25.10.2012 № 98 «Об утверждении Реестра должностей муниципальной службы городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 22.11.2012 № 117 (с изм. от 27.11.2014) «Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 31.01.2013 № 137 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Дегтярск на 2013 год»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 31.01.2013 № 142 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального нежилого фонда городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 28.03.2013 № 164 «Об утверждении Положения «Об оказании поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 28.03.2013 № 165 «Об утверждении Положения «О порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, предназначенного для оказания имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 30.05.2013 № 199 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения на территории городского округа Дегтярск общественных обсуждений по вопросам о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 25.07.2013 № 225 «Об утверждении Положения «О личном подсобном хозяйстве в городском округе Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 31.10.2013 № 259 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Дегтярск на 2014 год»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 31.10.2013 № 266 «Об утверждении Положения «О порядке проведения аукциона, предметом которого является право заключить договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием муниципального имущества»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 26.12.2013 № 287 «Об утверждении Положения «О порядке ведения Реестра объектов муниципального имущества городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 26.12.2013 № 288 «Об утверждении Реестра объектов муниципального имущества городского округа Дегтярск на 2014 год»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 26.12.2013 № 289 «Об утверждении размера годовой ставки арендной платы за пользование муниципальными нежилыми зданиями, помещениями, сооружениями, расположенными на территории городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 30.01.2014 № 298 «Об утверждении структуры администрации городского округа Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 27.03.2014 № 318 «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории городского округа Дегтярск с 1 января 2014 года»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 24.04.2014 № 329 «Об утверждении Положения «О порядке управления, распоряжения и приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Дегтярск»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 24.04.2014 № 330 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального нежилого фонда городского округа Дегтярск»;
· Решение Думы ГО Дегтярск от 28.08.2014 № 382 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Дегтярск»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 30.10.2014 № 433 «Об утверждении Положения «О порядке закрепления муниципального имущества на праве хозяйственного ведения»;

· Решение Думы ГО Дегтярск от 25.12.2014 № 459 «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории городского округа Дегтярск с 1 января 2015 года»;

Признаки нарушения требований антимонопольного законодательства, в указанных нормативных актах, не выявлены.

Вместе с тем, Комиссия антимонопольного органа обращает внимание на следующее:

1. Положение «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального нежилого фонда городского округа Дегтярск» (утв. Решением Думы ГО Дегтярск от 31.01.2013 № 142), не содержит изменений, внесённых в ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, в части оснований предоставления муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, без торгов.

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, действующей на момент проведения проверки, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество:

1) на основании международных договоров Российской Федерации (в том числе межправительственных соглашений), федеральных законов, устанавливающих иной порядок распоряжения этим имуществом, актов Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской Федерации, решений суда, вступивших в законную силу;

2) государственным органам, органам местного самоуправления, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации;

3) государственным и муниципальным учреждениям;

4) некоммерческим организациям, созданным в форме ассоциаций и союзов, религиозных и общественных организаций (объединений) (в том числе политическим партиям, общественным движениям, общественным фондам, общественным учреждениям, органам общественной самодеятельности, профессиональным союзам, их объединениям (ассоциациям), первичным профсоюзным организациям), объединений работодателей, товариществ собственников жилья, социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

5) адвокатским, нотариальным, торгово-промышленным палатам;

6) медицинским организациям, организациям, осуществляющим образовательную деятельность;

7) для размещения сетей связи, объектов почтовой связи;

8) лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности;

9) в порядке, установленном гл. 5 настоящего Федерального закона;

10) лицу, с которым заключен государственный или муниципальный контракт по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», если предоставление указанных прав было предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе для целей исполнения этого государственного или муниципального контракта. Срок предоставления указанных прав на такое имущество не может превышать срок исполнения государственного или муниципального контракта;

11) на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается);

12) взамен недвижимого имущества, права в отношении которого прекращаются в связи со сносом или с реконструкцией здания, строения, сооружения, которыми или частью которых является такое недвижимое имущество, либо в связи с предоставлением прав на такое недвижимое имущество государственным или муниципальным организациям, осуществляющим образовательную деятельность, медицинским организациям. При этом недвижимое имущество, права на которое предоставляются, должно быть равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу по месту расположения, площади и определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, стоимости. Условия, при которых недвижимое имущество признается равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу, устанавливаются федеральным антимонопольным органом;

13) правопреемнику приватизированного унитарного предприятия в случае, если такое имущество не включено в состав подлежащих приватизации активов приватизированного унитарного предприятия, но технологически и функционально связано с приватизированным имуществом и отнесено федеральными законами к объектам гражданских прав, оборот которых не допускается, или к объектам, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности;

14) являющееся частью или частями помещения, здания, строения или сооружения, если общая площадь передаваемого имущества составляет не более чем двадцать квадратных метров и не превышает десять процентов площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права на которые принадлежат лицу, передающему такое имущество;

15) лицу, подавшему единственную заявку на участие в конкурсе или аукционе, в случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией или документацией об аукционе, а также лицу, признанному единственным участником конкурса или аукциона, на условиях и по цене, которые предусмотрены заявкой на участие в конкурсе или аукционе и конкурсной документацией или документацией об аукционе, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении конкурса или аукциона. При этом для организатора торгов заключение предусмотренных настоящей частью договоров в этих случаях является обязательным;

16) передаваемое в субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если указанные права предоставлены на основании государственного или муниципального контракта или на основании п. 1 настоящей части.

Управление рекомендует руководствоваться:

- разъяснениями ФАС России от 06.05.2014 по применению статьи 17.1 Закона о защите конкуренции (http://www.fas.gov.ru/clarifications/clarifications_30381.html);

- разъяснениями ФАС России от 05.06.2012 по применению статьи 17.1 Закона о защите конкуренции (http://www.fas.gov.ru/clarifications/clarifications_30467.html);

2. Положение «О порядке проведения аукциона, предметом которого является право заключить договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием муниципального имущества» (утв. Решением Думы ГО Дегтярск от 31.10.2013 № 266), не учитывает изменений, внесённых Постановлением Правительства Свердловской области от 22.01.2014 № 29-ПП «Об утверждении предельных сроков, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы». 

Управление рекомендует руководствоваться позицией ФАС России и Минэкономразвития России от 18.08.2014 по вопросу об определении размера арендной платы при заключении на новый срок договора аренды государственного или муниципального имущества с отдельными категориями арендаторов (http://www.fas.gov.ru/clarifications/clarifications_30467.html).
С актом проверки  ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

«___» __________ 2015 г.                       _________________________________

                                                                  (Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица, 

                                                                _________________________________

                                                                                                                       или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка  об  отказе  руководителя  проверяемого  лица (его уполномоченного

представителя,  иного должностного лица) подписать акт___________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 Акт составлен в 2 экземплярах на ______листах.

Руководитель инспекции:



            
  

Начальник отдела контроля органов власти                                                Л.В. Смирнягина 

Участники инспекции:


              

ведущий специалист – эксперт 

отдела контроля органов власти                                                                            И.В. Кабаев
специалист 1 разряда 

отдела контроля органов власти                                                                         А.Д. Лопарёва 
�





УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

















