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АКТ №3
по результатам плановой документарно-выездной проверки  

г. Екатеринбург                                                                                                         19.05.2015

На основании Приказа Свердловского УФАС России от 12.03.2015 №95 (в редакции от 18.03.2015 №1021, от 20.04.2015 №152) проведена плановая документарно-выездная проверка в отношении  Режевской Думы (адрес: 623750, Свердловская область, г.Реж, ул.Красноармейская, 16).

Продолжительность проверки (согласно Приказу Свердловского УФАС России от 12.03.2015 №95 (в редакции от 18.03.2015 №102, от 20.04.2015 №152): с 20.03.2015 по 19.05.2015.

Акт составлен: 

Смирнягиной Л.В. –  начальником отдела контроля органов власти;

Фартусовой О.А. – ведущим специалистом-экспертом отдела контроля органов власти;

Алиевым В.А. – специалистом 1 разряда отдела контроля закупок. 

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен Председатель Режевской Думы А.Г. Чепчугов.
Лица, проводившие проверку (согласно Приказу Свердловского УФАС России от 12.03.2015 №95):

Смирнягина Л.В. –  начальник отдела контроля органов власти;

Фартусова О.А. – ведущий специалистом-экспертом отдела контроля органов власти;

Алиев В.А.  – специалист 1 разряда отдела контроля закупок. 

При проведении проверки присутствовал Председатель Режевской Думы А.Г. Чепчугов.
Предметом настоящей проверки является: 

1.1. Соблюдение Режевской Думой обязательных требований, установленных антимонопольным законодательством и законодательством о рекламе;

1.2.  Сведения,  содержащиеся в муниципальных актах и иных документах, используемых при осуществлении органами местного самоуправления своих полномочий.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства, с 01.01.2013 по 01.03.2015.

В ходе проведения проверки установлено:


Устав Режевского городского округа принят Решением Режевской Думы от 18.05.2005 №30.


Компетенция и полномочия Режевской Думы определены ст.25 Устава.
В ходе анализа положений Решения Режевской Думы от 26.01.2005 №6 (в ред. от 21.04.2010 №39) «Об утверждении положения о порядке передачи имущества Режевского городского округа в безвозмездное пользование» (далее - Положение о порядке передачи имущества в безвозмездное пользование) установлено, что в указанном Положении о порядке передачи имущества в безвозмездное пользование не учтены дополнения, введенные Федеральным законом от 02.07.2013 №185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в Федеральный закон о защите конкуренции от 26.07.2006 №135-ФЗ (далее – Закон о защите конкуренции), а именно: в ст.17.1 внесены следующие изменения

- в абзаце первом части 3.1 слова "государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования (в том числе созданных государственными академиями наук) или муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования, государственных научных учреждений (в том числе созданных государственными академиями наук)" заменить словами "государственных или муниципальных образовательных организаций, являющихся бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, бюджетных и автономных научных учреждений";

-  дополнить частью 3.2 следующего содержания:

"3.2. Заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования в отношении государственного или муниципального имущества государственных или муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется без проведения конкурсов или аукционов в случае заключения этих договоров с:

1) медицинскими организациями для охраны здоровья обучающихся и работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

2) организациями общественного питания для создания необходимых условий для организации питания обучающихся и работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

3) физкультурно-спортивными организациями для создания условий для занятия обучающимися физической культурой и спортом.".

Не внесение указанных дополнений может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
В ходе анализа положений Решения Режевской Думы от 16.11.2005 №77 (в ред. от 18.03.2009 №19) «Об утверждении положения о предоставлении в аренду движимого имущества и имущественных комплексов, находящихся в собственности Режевского городского округа» (далее - Положение о предоставлении в аренду движимого имущества и имущественных комплексов) установлено, что в указанном Положении о порядке передачи имущества в безвозмездное пользование не учтены дополнения Федерального закона от 06.12.2011 №401-ФЗ в Закон о защите конкуренции), а именно следующее.
Законом о защите конкуренции (в редакции Федерального закона от 06.12.2011 №401-ФЗ) предусмотрено:

ч.1 ст.17.1 - заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров;

п.1 ч.3 ст.17.1 -  в порядке, предусмотренном ч.1 ст.17.1, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям;

ч.5 ст.17.1 - порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 ст.17.1, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

В целях реализации указанных положений был принят Приказ Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (начало действия Приказа ФАС России №67 07.03.2010).
Не внесение указанных дополнений может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

В ходе анализа положений Решения Режевской Думы от 22.11.2000 №48 (в ред. от 12.07.2011 №54) «Об утверждении положения о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности» (далее - Положение о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности) установлено, что п.2.9 Положения о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности не учтены требования Федерального закона от 06.12.2011 №401-ФЗ в Закон о защите конкуренции, а именно положения  Федеральный закон от 02.07.2013 N 144-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» согласно которым ч.4 ст.53 Закона о защите конкуренции утратила силу с 01.07.2013.

Кроме того, п.2.5 Положения о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности определено, что срок предупреждения арендатора о расторжении договора аренды в связи с возникновением предусмотренных договором оснований по расторжению договора составляет 1 месяц, в то время как в силу ч.1 ст.610 ГК РФ  каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за один месяц, а при аренде недвижимого имущества за три месяца. 

Не внесение указанных дополнений может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 


В ходе анализа положений Решения Режевской Думы от 28.03.2007 №19 «Положение о порядке размещения наружной рекламы на территории Режевского городского округа» (далее - Положение о порядке размещения наружной рекламы) установлено следующее.


Согласно п.4.1 Положения о порядке размещения наружной рекламы установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции, выдаваемого Комитетом по управлению имуществом Режевского городского округа на основании заявления собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции.


В соответствии с п.4.3 Положения о порядке размещения наружной рекламы к заявлению прилагаются:

1) данные о заявителе - физическом лице либо данные о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

2) подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или законным владельцем рекламной конструкции;

3) проект размещения рекламной конструкции и эскиз рекламной конструкции, выполненный проектной организацией;

4) фотомонтаж размещаемой рекламной конструкции с прилегающей территории вне населенного пункта;

5) план-схема размещения рекламной конструкции или, в случае необходимости, топографическая съемка территории, на которой предполагается разместить рекламную конструкцию в населенном пункте.


Вместе с тем, п.11 ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе) определено, что к заявлению собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции прилагаются:

1) данные о заявителе - физическом лице. Данные о государственной регистрации юридического лица или о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя запрашиваются уполномоченным на выдачу разрешений органом в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

(п. 1 в ред. Федерального закона от 01.07.2011 №169-ФЗ)

2) подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного в частях 5, 6, 7 ст.19 законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества. В случае, если для установки и эксплуатации рекламной конструкции необходимо использование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, документом, подтверждающим согласие этих собственников, является протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме. В случае, если соответствующее недвижимое имущество находится в государственной или муниципальной собственности, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа запрашивает сведения о наличии такого согласия в уполномоченном органе, если заявитель не представил документ, подтверждающий получение такого согласия, по собственной инициативе.

Согласно п.12  Закона о рекламе орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа не вправе требовать от заявителя представления документов и сведений, не относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, а также взимать помимо государственной пошлины дополнительную плату за подготовку, оформление, выдачу разрешения и совершение иных связанных с выдачей разрешения действий. Орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа в целях проверки факта, является ли заявитель или давшее согласие на присоединение к недвижимому имуществу рекламной конструкции иное лицо собственником или иным законным владельцем этого имущества, сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия в федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, сведения о правах на недвижимое имущество, к которому предполагается присоединять рекламную конструкцию.

(в ред. Федерального закона от 28.07.2012 N 133-ФЗ)

Таким образом, требования п.4.3 Положения о порядке размещения наружной рекламы нарушает положения ст.19 Закона о рекламе.

Не внесение указанных изменений может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

Пунктом 4.7 Положения о порядке размещения наружной рекламы (введен Решением Режевской Думы от 18.06.2008 №41) определено следующее: 
«Разрешение на установку рекламной конструкции выдается лицу, не занимающему преимущественного положения в сфере распространения наружной рекламы.

(абзац введен Решением Режевской Думы от 18.06.2008 №41)

Преимущественным положением лица в сфере распространения наружной рекламы на территории Режевского городского округа признается положение лица, при котором его доля в этой сфере превышает тридцать пять процентов. Доля лица в сфере распространения наружной рекламы определяется как отношение общей площади информационных полей рекламных конструкций, разрешения на установку которых выданы лицу и его аффилированным лицам на территории Режевского городского округа, к общей площади информационных полей всех рекламных конструкций, разрешения на установку которых выданы на территории округа. Для целей настоящего пункта под информационным полем рекламной конструкции понимается часть рекламной конструкции, предназначенная для распространения рекламы.

(абзац введен Решением Режевской Думы от 18.06.2008 №41)

При определении общей площади информационных полей рекламных конструкций, разрешения на установку которых выданы одному лицу, учитываются площади информационных полей временных рекламных конструкций. Временными рекламными конструкциями признаются рекламные конструкции, срок размещения которых обусловлен их функциональным назначением и местом установки (строительные сетки, ограждения строительных площадок, мест торговли и иных подобных мест, другие аналогичные технические средства) и составляет не более чем двенадцать месяцев.

(абзац введен Решением Режевской Думы от 18.06.2008 №41)»
Процедура организации и проведения торгов на распространение наружной рекламы определена вышеуказанным Законом о рекламе.
Федеральным законом от 21.07.2014 №264-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» 22.07.2014 в ст.19 Закона о рекламе внесены изменения касающиеся исключения из данной статьи положений, устанавливающих определение преимущественного положения в сфере распространения наружной рекламы и, соответственно, запретов, связанных с наличием такого положения (участие в торгах на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной продукции, получение разрешения на установку и эксплуатацию рекламной продукции).

Пунктом 2 ст.39.36 ЗК РФ определено, что установка и эксплуатация рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляются на основании договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в соответствии с Законом о рекламе.
Виды объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов (за исключением объектов, указанных в п.
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2 ст.39.36 ЗК РФ), устанавливаются Правительством Российской Федерации. Порядок и условия размещения указанных объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации (п.3 ст.39.36 ЗК РФ).

В случае, если объекты, размещенные в соответствии с п.3 ст.39.36 ЗК РФ, предназначены для подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, предоставление гражданам, юридическим лицам земельных участков, которые находятся в государственной или муниципальной собственности и на которых или под поверхностью которых размещены указанные объекты, не влечет за собой принудительные снос или демонтаж указанных объектов (за исключением случаев, если наличие указанных объектов приводит к невозможности использования земельных участков в соответствии с их разрешенным использованием).

Таким образом, п.4.7 Положения о порядке размещения наружной рекламы нарушает требования ст.19 Закона о рекламе.
Не внесение указанных изменений может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

Начальник отдела контроля
органов власти                                                                                                     Л.В. Смирнягина

Ведущий специалист-эксперт

отдела контроля органов власти
                                                                     О.А. Фартусова

Специалист 1 разряда 

отдела контроля закупок                                                                                       В.А. Алиев
С актом проверки ознакомлен(а)

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Копию акта получил(а):

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции _______________________________________________________________
�


УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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