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г. Екатеринбург                                                                                  19 июня 2015 года

АКТ ПРОВЕРКИ  № 6
На основании Приказа Свердловского УФАС России от 12.05.2015 № 181 (ред. Приказа от 15.05.2015 № 193) проведена плановая документарно-выездная проверка в отношении Думы Нижнесергинского муниципального района (адрес: Свердловская область, г. Нижние Серги, ул. Титова, 19, далее – Администрация Нижнесергинского МР).

 Продолжительность проверки: с  20 мая 2015 года по 19 июня 2015 года.

Акт составлен: главным специалистом-экспертом отдела контроля органов власти  Бокшей А.А.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:    Еремеев В.В.                                     

                                                                                                                                       (Ф.И.О руководителя, иного 

  Глава Нижнесергинского муниципального района – Председатель Думы 

должностного лица проверяемого лица,  уполномоченного представителя с указанием даты, 

Нижнесергинского муниципального района 

  времени  ознакомления)

Лица, проводившие проверку:

- Смирнягина Л.В. – начальник отдела контроля органов власти;

- Бокша А.А. – главный специалист-эксперт отдела  контроля органов власти;

- Авакян А.В. – специалист-эксперт отдела контроля закупок.

При проведении проверки присутствовали: 

- Миронов К.В. – ведущий специалист.
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся Глава Нижнесергинского МР, Председатель Думы Еремеев В.В.
Предмет проводимой проверки:

- соблюдение органом местного самоуправления обязательных требований, установленных антимонопольным законодательством;

- сведения, содержащиеся в муниципальных актах и иных документах, используемых при осуществлении органом местного самоуправления своих полномочий.

Период,   за   который   проведена   проверка  соблюдения  антимонопольного законодательства РФ:  с 01 января 2013 года по 01 мая 2015 года.

Срок проведения проверки: с 20 мая 2015 года по 19 июня 2015 года. 

В ходе проверки на предмет наличия признаков нарушений антимонопольного законодательства установлено:

В проверяемом периоде нормативно-правовое регулирование деятельности Думы Нижнесергинского МР осуществлялось Уставом Нижнесергинского муниципального района (принят Решением Думы Нижнесергинского муниципального образования от 26.05.2005 № 85, ред. от 27.03.2014).
В соответствие с п. 3 ст. 2 Устава Нижнесергинского МР в состав территории муниципального района входят:

1) Михайловское городское поселение;

2) Нижнесергинское городское поселение;

3) городское поселение рабочий поселок Атиг;

4) городское поселение рабочий поселок Верхние Серги;

5) Дружининское городское поселение;

6) Кленовское сельское поселение.

Всего в Думе Нижнесергинского МР принято: 

- в 2013 году – 76 решений;

- в 2014 году – 82 решения;

- в 2015 году (до 01.05.2015) – 22 решения. 


Решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 26.06.2014 № 210 «О внесении изменений в Положение об администрации Нижнесергинского муниципального района», фактически, вводится новая редакция Положения об администрации (п. 1), при этом Решение Думы Нижнесергинского муниципального района от 26.02.2009 № 163, утвердившее предшествовавшую редакцию Положения, не отменено (не утратило силу).

Инспекцией установлено, что в базе Справочной правовой системы «Консультант Плюс» размещены обе редакции Положения об администрации Нижнесергинского муниципального района, а поскольку некоторые полномочия администрации муниципального района переданы администрации поселения, то одновременное существование этих нормативных актов может ввести в заблуждение заинтересованных лиц.

В Нижнесергинском МР Решением Думы от 28.06.2007 № 290 (ред. от 27.08.2009) утверждено Положение о порядке размещения наружной рекламы на территории Нижнесергинского муниципального района (вместе с Положением о порядке распространения наружной рекламы на территории Нижнесергинского муниципального района).
Данный муниципальный акт не соответствует действующему законодательству и подлежит редактированию. 

Пункт 3.3 Положения о порядке размещения наружной рекламы предусматривает, что установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции, выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 – 7 ст. 19 Федерального закона «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции, на территории которых предполагается осуществить установку рекламной конструкции.

Пунктом 3.4 Положения о порядке размещения наружной рекламы установлено, что разрешение на установку рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе независимо от формы собственности недвижимого имущества выдается лицу, не занимающему преимущественного положения в сфере распространения наружной рекламы.

Между тем, норма, устанавливающая ограничения в отношении субъектов, занимающих  преимущественное положение в сфере распространения наружной рекламы (п. 9.1. ст. 19 Федерального закона «О рекламе» утратила силу (в соответствие с Федеральным законом от 21.07.2014 № 264-ФЗ).

Пунктом 3.5 Положения о порядке размещения наружной рекламы установлено, что разрешения, выданные Администрацией Нижнесергинского муниципального района по решению комиссии с нарушением требований частей  5.1,  5.2, 5.5 – 5.7 и 9.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе», подлежат аннулированию на основании предписания антимонопольного органа.

Между тем, части 5.2 – 5.5 9.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе», также утратили силу в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 264-ФЗ.

В соответствии с пунктом 3.8 Положения о порядке размещения наружной рекламы к заявлению о получении разрешения на размещение наружной рекламы обязательно прилагаются:

1) данные о заявителе – физическом лице либо данные о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

2) подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества.

3) Квитанцию об оплате государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции. Размер государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции устанавливается с соответствии с федеральным законодательством.

4) Фотографический снимок будущего рекламного места, либо точное указание и описание места размещения рекламы с прилегающей территорией.

5) Эскизный проект рекламного средства с указанием размеров рекламной конструкции, цветового решения и материалов, из которых она изготовлена, для принятия заключения по архитектурно-технической части.

Однако, Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О рекламе» (с изм. и доп., вступ. в силу с 25.05.2015) установлено иное.
В соответствии с частью 11 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» к заявлению прилагаются:

1) данные о заявителе – физическом лице. Данные о государственной регистрации юридического лица или о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя запрашиваются уполномоченным на выдачу разрешений органом в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

2) подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного в частях 5, 6, 7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества. В случае, если для установки и эксплуатации рекламной конструкции необходимо использование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, документом, подтверждающим согласие этих собственников, является протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме. В случае, если соответствующее недвижимое имущество находится в государственной или муниципальной собственности, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа запрашивает сведения о наличии такого согласия в уполномоченном органе, если заявитель не представил документ, подтверждающий получение такого согласия, по собственной инициативе.

В силу части 12 Федерального закона «О рекламе» орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа не вправе требовать от заявителя представления документов и сведений, не относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, а также взимать помимо государственной пошлины дополнительную плату за подготовку, оформление, выдачу разрешения и совершение иных связанных с выдачей разрешения действий. Орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа в целях проверки факта, является ли заявитель или давшее согласие на присоединение к недвижимому имуществу рекламной конструкции иное лицо собственником или иным законным владельцем этого имущества, сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия в федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, сведения о правах на недвижимое имущество, к которому предполагается присоединять рекламную конструкцию.

Согласно п. 32 ст. 5 Устава Нижнесергинского МР к вопросам местного значения муниципального района отнесено утверждение схемы размещения рекламных конструкций. Между тем Схема размещения рекламных конструкций в Нижнесергинском МР не разработана. При ее подготовке следует руководствоваться ст. 39.36 Земельного кодекса РФ.

Таким образом, невнесение изменений в Положение о порядке размещения наружной рекламы на территории Нижнесергинского муниципального района может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, что запрещено в силу части 1 статьи 15 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ статьи 20-21, 28 – 34, 36, 38-39 Земельного кодекса РФ утратили силу с 01.03.2015. 

Решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 28.02.2012 № 518 утверждено Положение «О порядке предоставления земельных участков на территории Нижнесергинского муниципального района».
Данный документ нуждается в редактировании, поскольку не учитывает изменения, внесенные в Земельный кодекс РФ Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ и вступившие в силу с 01.03.2015.
Так, например:

- пункт 1.5 Положения предусматривает, что в безвозмездное срочное пользование земельные участки могут быть предоставлены государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, органам государственной власти и органам местного самоуправления, религиозным организациям – в случаях установленных федеральным законодательством, а также лицам, с которыми заключен государственный или муниципальный контракт на строительство объекта недвижимости, осуществляемое полностью за счет средств федерального бюджета, средств бюджета субъекта Российской Федерации или средств местного бюджета, на основе заказа, размещенного в соответствии с федеральным законом о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, на срок строительства объекта недвижимости.

В то время как статьей 39.10 Земельного кодекса РФ (ред. от 08.03.2015) установлен иной перечень лиц, которым земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование.
- Раздел III Положения регулирует предоставление земельных участков в аренду для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов.
Между тем, Земельным кодексом РФ (ред. от 08.03.2015) не предусматривается предварительное согласование мест размещения объектов при предоставлении земельных участков в аренду для строительства.

Статьей 39.15 Земельного кодекса РФ (в действующей редакции) допускается предварительное согласование предоставления земельного участка, независимо от предполагаемой цели его использования, и устанавливается порядок этой процедуры. 
Таким образом, Раздел III Положения требует актуализации.

- Раздел IV Положения регулирует предоставление земельных участков на торгах.
В соответствие с пунктом 4.1 Положения на торгах предоставляются земельные участки для жилищного и иного строительства без предварительного согласования места размещения объекта, для комплексного освоения в целях жилищного строительства, в случае подачи двух и более заявок на один земельный участок, при принятии земельной комиссией, либо главой администрации Нижнесергинского МР решения о предоставлении земельного участка на торгах, а также в иных случаях, установленных нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Свердловской области и Нижнесергинского муниципального района.

В соответствие с пунктом 4.3 Положения для приобретения прав на земельный участок для строительства без предварительного согласования места размещения объекта юридические лица и граждане подают заявление на имя главы администрации Нижнесергинского муниципального района о предоставлении земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта. 

Порядок подготовки и организации аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности устанавливается статьей 39.11 Земельного кодекса РФ (ред. от 08.03.2015). При этом, пункт 10 данной статьи разделяет случаи, когда участниками аукциона могут являться только юридические лица, либо только граждане.
Кроме того, Земельным кодексом РФ (в актуальной редакции) не предусматривается предварительное согласование мест размещения объектов.

Пунктом  2.14.5 Положения установлено, что аренда земельного участка может быть прекращена в случае изъятия земельного участка для государственных или муниципальных нужд в соответствии с правилами, установленными статьей 55 Земельного кодекса РФ.

Между тем, статья 55 Земельного кодекса РФ утратила силу с 01.04.2015 (в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2014 № 499-ФЗ).

Решением Думы от 28.11.2013 № 162 утверждены Порядок и условия предоставления однократно бесплатно в собственность граждан земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  для индивидуального жилищного строительства.
В преамбуле Решения указано: «В целях реализации статьи  28 Земельного кодекса Российской Федерации и статьи 54-7 Закона Свердловской области от 7 июля 2004 года № 18-ОЗ….». 

Между тем, статья 28 Земельного кодекса РФ утратила силу с 01.03.2015 в соответствие с Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ, а статья 54-7 Закона Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ утратила силу с 01.04.2015 в соответствие с  Законом Свердловской области от 20.03.2015 № 20-ОЗ.

Далее, в тексте Порядка, также, имеются ссылки на недействующие нормы: в пунктах 1.1, 2.1, 4.2, 5.6.1, 5.13, 5.13.1.

Согласно п. 3 ст. 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, прекращаются у органа местного самоуправления муниципального района и возникают у органа местного самоуправления поселения с даты утверждения правил землепользования и застройки поселения.

Как уже отмечалось выше, в  состав территории Нижнесергинского МР входят:

1) Михайловское городское поселение;

2) Нижнесергинское городское поселение;

3) городское поселение рабочий поселок Атиг;

4) городское поселение рабочий поселок Верхние Серги;

5) Дружининское городское поселение;

6) Кленовское сельское поселение.

Правила землепользования и застройки Нижнесергинского городского поселения утверждены Решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 26.02.2009 № 147.

Правила землепользования и застройки Михайловского муниципального образования утверждены Решением Думы Михайловского муниципального образования от 26.08.2009 № 49.

Правила землепользования и застройки Дружининского городского поселения утверждены Решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 26.11.2009 № 26.

Правила землепользования и застройки городского поселения Верхние Серги, утвержденные Решением Думы городского поселения Верхние Серги от 24.11.2009 № 14.

Правила землепользования и застройки муниципального образования рабочий поселок Атиг, утверждены Решением Думы муниципального образования рабочий поселок Атиг от 28.12.2009 № 30/2.

Правила землепользования и застройки Кленовского сельского поселения, утверждены Решением Думы Кленовского сельского поселения от 26.02.2010 № 14.

Таким образом, возникают сомнения в правомочности издания Думой  Нижнесергинского МР муниципальных актов по распоряжению землями, государственная собственность на которые не разграничена.

Решением Думы от 25.10.2007 № 331 утверждено Положение об организации и порядке проведения торгов на право заключения договоров аренды объектов нежилого фонда, находящихся в муниципальной собственности Нижнесергинского муниципального района» (далее – Положение об аренде).
Порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса (вместе с Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества установлен Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67, Зарегистрировано в Минюсте России 11.02.2010 № 16386, далее – Приказ № 67).
Пунктом 2.1 Положения об аренде установлен перечень сведений, которые должны содержаться в информационном сообщении о торгах, а именно:
а) наименование и место нахождения объекта;

б) площадь объекта;

в) назначение объекта;

г) размер арендной платы;

д) срок аренды объекта;  

е) время, место и форма торгов;

ж) начальная цена аренды объекта;

з) срок заключения договора аренды с победителем торгов;
и) условия оформления участия в торгах и определения победителя;
к) порядок предварительного ознакомления участников торгов с объектом;

л) место и окончательный срок приема заявок;

м) сумма задатка (в размере 10% от начальной цены права аренды объекта), порядок и форма оплаты (на залоговый счет Нижнесергинского МР);

н) номер контактного телефона.

Приказом № 67 требования к сведениям, включаемым в извещение о проведении конкурса и аукциона, установлены в п. 31 и п. 105, соответственно. 
 31. Извещение о проведении конкурса должно содержать следующие сведения:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты и номер контактного телефона организатора конкурса;

2) место расположения, описание и технические характеристики государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, в том числе площадь помещения, здания, строения или сооружения в случае передачи прав на соответствующее недвижимое имущество;

3) целевое назначение государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору;

4) начальная (минимальная) цена договора (цена лота) с указанием при необходимости начальной (минимальной) цены договора (цены лота) за единицу площади государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, в размере ежемесячного или ежегодного платежа за право владения или пользования указанным имуществом, в размере платежа за право заключить договор безвозмездного пользования указанным имуществом, за исключением проведения конкурса на право заключения договора аренды в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения;

5) срок действия договора;

6) срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, электронный адрес сайта в сети «Интернет», на котором размещена конкурсная документация, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой за предоставление конкурсной документации, если такая плата установлена;

7) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе, место и дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов конкурса;

8) требование о внесении задатка, а также размер задатка, в случае если в конкурсной документации предусмотрено требование о внесении задатка;

9) срок, в течение которого организатор конкурса вправе отказаться от проведения конкурса, устанавливаемый с учетом положений пункта 33 настоящих Правил;

10) указание на то, что участниками конкурса могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства, имеющие право на поддержку органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с ч.ч. 3 и 5 ст.14 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», или организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в случае проведения конкурса в отношении имущества, предусмотренного Законом № 209-ФЗ).

Согласно п. 105 Приказа № 67 в извещении о проведении аукциона должны быть указаны следующие сведения:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты и номер контактного телефона организатора аукциона; 

2) место расположения, описание и технические характеристики государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, в том числе площадь помещения, здания, строения или сооружения в случае передачи прав на соответствующее недвижимое имущество; 

3) целевое назначение государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору; 

4) начальная (минимальная) цена договора (цена лота) с указанием при необходимости начальной (минимальной) цены договора (цены лота) за единицу площади государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, в размере ежемесячного или ежегодного платежа за право владения или пользования указанным имуществом, в размере платежа за право заключить договор безвозмездного пользования указанным имуществом; 

5) срок действия договора; 

6) срок, место и порядок предоставления документации об аукционе, электронный адрес сайта в сети «Интернет», на котором размещена документация об аукционе, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой за предоставление документации об аукционе, если такая плата установлена;

7) требование о внесении задатка, а также размер задатка, в случае если в документации об аукционе предусмотрено требование о внесении задатка; 

8) срок, в течение которого организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона, устанавливаемый с учетом положений п. 107 настоящих Правил; 

9) указание на то, что участниками аукциона могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства, имеющие право на поддержку органами государственной власти и органами местного самоуправления в соответствии с ч.ч. 3 и 5 ст.14 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», или организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в случае проведения аукциона в отношении имущества, предусмотренного Законом № 209-ФЗ.

 Таким образом, очевидно, что перечень сведений, установленный в п. 2.1 Положения об аренде является не полным («упрощенным»), что может порождать  неопределенность и приводить к дискриминации.
В п. 2.3 Положения об аренде установлено: «К участию в торгах не допускаются лица, имеющие задолженность по арендной плате за объекты муниципального имущества Нижнесергинского МР, или иным образом нарушившие условия ранее заключенных договоров аренды. Кроме того, комитет по управлению муниципальным имуществом при проведении конкурса или  аукциона на заключение договора аренды будет учитывать, как положительный фактор наличие выплаты заработной платы работодателями (индивидуальные предприниматели, юридические лица) работникам не ниже прожиточного минимума в соответствии с действующим законодательством РФ».
Между тем, перечень случаев, когда заявитель не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе, установлен п. 24 Приказа № 67 и включает: 

1) непредставление документов, определенных п. 52 и п. 121 настоящих Правил, либо наличия в таких документах недостоверных сведений; 

2) несоответствие требованиям, указанным в п. 18 настоящих Правил; 

3) невнесение задатка, если требование о внесении задатка указано в извещении о проведении конкурса или аукциона;

4) несоответствие заявки на участие в конкурсе или аукционе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены договора (цены лота); 

5) подача заявки на участие в конкурсе или аукционе заявителем, не являющимся субъектом малого и среднего предпринимательства или организацией, образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, либо не соответствующим требованиям, установленным ч.ч. 3 и 5 ст. 14 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в случае проведения конкурса или аукциона, участниками которого могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства или организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

6) наличие решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;
7) наличие решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе.
При этом п. 18 Приказа № 67 установлено, что участники конкурсов или аукционов должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к таким участникам. Кроме указанных в данном пункте требований организатор конкурса или аукциона, в силу п. 19 Приказа № 67, не вправе устанавливать иные требования к участникам конкурсов или аукционов. 
Таким образом, п. 2.3 Положения об аренде содержит излишние требования, а действия по его практической реализации могут содержать признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции. 

Пунктом 6.5 Положения об аренде установлено: «Если после троекратного объявления начальной цены ни один из участников не поднял билет, аукцион признается несостоявшимся.
В этом случае либо в случае, если отсутствовали заявки на аукцион, объект снимается с аукциона, и КУМИ пересматривает условия предоставления объекта в аренду по согласованию с комиссией.
В случае если в аукционе участвовали менее двух участников, КУМИ по согласованию с комиссией вправе заключить договор аренды выставленного на аукцион объекта нежилого фонда с единственным участником аукциона, но не позднее чем через 10 дней после для проведения аукциона».
Между тем, согласно п. 151 Приказа № 67, в случае если аукцион признан несостоявшимся по причине подачи единственной заявки на участие в аукционе либо признания участником аукциона только одного заявителя, с лицом, подавшим единственную заявку на участие в аукционе, в случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным документацией об аукционе, а также с лицом, признанным единственным участником аукциона, организатор аукциона обязан заключить договор на условиях и по цене, которые предусмотрены заявкой на участие в аукционе и документацией об аукционе, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении аукциона.

А в случае, если аукцион признан несостоявшимся по основаниям, не указанным в п. 151, организатор аукциона, в силу п. 152 Приказа № 67, вправе объявить о проведении нового аукциона либо конкурса в установленном порядке. При этом в случае объявления о проведении нового аукциона организатор конкурса вправе изменить условия аукциона.

Исходя из вышеприведенных норм, в Приказе № 67 прямо указаны  случаи, когда организатор аукциона обязан заключить договор, если аукцион признан несостоявшимся. При этом, согласование действий организатора торгов с аукционной комиссией не требуется.

Согласно п. 7.9 Положения об аренде: «Комиссия объявляет конкурс несостоявшимся, если на момент окончания срока приема заявок зарегистрировано не более одной заявки.
В случае, если конкурс признан несостоявшимся, КУМИ по согласованию с комиссией вправе заключить договор аренды выставленного на аукцион объекта с единственным участником.

Конкурс считается состоявшимся, но имеющим отрицательный результат в случае, если предложения всех участников конкурса не соответствуют условиям конкурса, либо если в комиссию поступило не более одного предложения, удовлетворяющего условиям конкурса.

В этих случаях условия конкурса пересматриваются, и КУМИ по согласованию с комиссией решает вопрос о проведении нового конкурса».

Между тем, случаи признания конкурса несостоявшимся установлены пунктами 60 и  74 Приказа № 67:

 1) если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка, или не подано ни одной заявки;

2) если принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе всех заявителей;

3) если принято решение о допуске к участию в конкурсе и признании участником конкурса только одного заявителя.

В соответствие п.101 Приказа № 67 в случае если конкурс признан несостоявшимся по причине подачи единственной заявки на участие в конкурсе либо признания участником конкурса только одного заявителя, с лицом, подавшим единственную заявку на участие в конкурсе, в случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией, а также с лицом, признанным единственным участником конкурса, организатор конкурса обязан заключить договор на условиях и по цене, которые предусмотрены заявкой на участие в конкурсе и конкурсной документацией, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении конкурса.
Таким образом,  п. 7.9 Положения об аренде, также не соответствует Приказу № 67.
Кроме того, Инспекция считает, что заключение договора по результатам торгов недопустимо ранее десяти дней со дня размещения на официальных сайтах итоговых протоколов торгов. Несоблюдение данного «моратория» создает препятствия для реализации участниками торгов права на защиту в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.
Пунктом 8.6 Положения об аренде определен порядок действий конкурсной или аукционной комиссии в случае отказа победителя торгов от подписания договора. При  этом установлено, что в таком случае комиссия определяет победителя из числа оставшихся участников и победителем признается участник, согласившийся уплатить сумму, предложенную победителем торгов и (или) выполнить предложенные победителем условия конкурса.
При отказе оставшихся участников выполнить указанные условия комиссия признает торги несостоявшимися. В этом случае победитель торгов, отказавшийся подписать протокол о результатах торгов или договор аренды объекта, не может быть допущен к следующим торгам по продаже права на заключение договора аренды данного объекта.

Однако, пунктами 92 – 100 Приказа № 67 установлен иной порядок заключения договора по результатам торгов. При этом, в случае отказа победителя, заключение договора возможно, исключительно, с участником, заявке которого присвоен второй номер.
Кроме того, по мнению Инспекции, «санкции» предусмотренные для лица, отказавшегося от заключения договора, в случае подачи им в будущем заявки на повторные торги, выходят за пределы полномочий комиссии организатора торгов и могут ограничить конкуренцию.  
Таким образом, отдельные нормы Положения об аренде противоречат антимонопольному законодательству и ограничивают конкуренцию, что недопустимо в силу ст. 17 и  ст. 15 Закона о защите конкуренции.  

         Приложение: на  ____  листах.

Руководитель инспекции:



            
  

Начальник отдела контроля 

органов власти                                                                            Л.В. Смирнягина

Участники инспекции:


главный специалист – эксперт 

отдела контроля органов власти                                               А.А. Бокша

специалист-эксперт отдела 

контроля закупок                                                                       А.В. Авакян
С актом проверки  ознакомлен(а), экземпляр акта со всеми приложениями получил(а):

«___» __________ 2015 г.                    _________________________________

                                                                  (Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица, 

                                                                _________________________________

                                                                                                                       или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка  об  отказе  руководителя  проверяемого  лица (уполномоченного

представителя,  иного должностного лица) подписать акт________________________

_______________________________________________________________________

Руководитель инспекции __________________________________________________
�





УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

















