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г. Екатеринбург









  02 мая 2017 г.
АКТ ПРОВЕРКИ N 01
На основании Приказа от 28.03.2017 № 128 была проведена проверка в отношении: Администрации Полевского городского округа (Свердлова ул., д.19, г. Полевской, Свердловская область, 623388).
Продолжительность проверки:  с 03.04.2017 по 02.05.2017.
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: Ковалев Александр Владимирович – глава Администрации Полевского городского округа.
Лица, проводившие проверку: 
<…………..> - начальник отдела контроля органов власти;

<…………..> – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти;
При проведении проверки присутствовали: 
<…………..>– глава Администрации Полевского городского округа;

<…………..>– заведующая юридическим отделом;

<…………..>– заведующая контрольно-организационным отделом.
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки является <…………..>– глава Администрации Полевского городского округа.

Предмет проводимой проверки – соблюдение органом местного самоуправления - Администрацией Полевского городского округа обязательных требований, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации при реализации своих полномочий.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации с 03.04.2014 по дату проведения проверки.
Срок и место проведения проверки:

с 03.04.2017 по 02.05.2017, Свердлова ул., 19, г. Полевской, Свердловская область, 623388.

В ходе проведения проверки установлено следующее:

Устав Полевского городского округа принят Решением Думы Полевского городского округа от 30.10.2008 № 686 «О принятии Устава Полевского городского округа в новой редакции».

Администрация городского округа - исполнительно-распорядительный орган муниципального самоуправления общей компетенции, наделенный настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Свердловской области (ст. 38 Устава городского округа).

Глава городского округа возглавляет Администрацию городского округа (п. 2 ст.33 Устава ПГО).

Глава Полевского городского округа в пределах своих полномочий издает правовые акты: постановления и распоряжения Главы городского округа и постановления и распоряжения Администрации городского округа (ч. 1 ст. 36 Устава).
1. Согласно ст. 39 Устава Полевского городского округа к полномочиям Администрации относятся в том числе: 

1.1 организация электро-, тепло-, газо-, и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п. 4).

В ходе проверки установлено, что:

- между Главой Полевского городского округа и ОАО «Полевская коммунальная компания» на основании п. 1-3 ст. 37 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» заключено Соглашение в отношении систем коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов теплоснабжения, расположенных в северной части г. Полевского и сел Мраморское, Курганово, Косой Брод от 01.07.2015;

- между Главой Полевского городского округа и ОАО «Полевская коммунальная компания» на основании п. 1-3 ст. 37 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» заключено Соглашение в отношении систем коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водоотведения, расположенных в северной части г. Полевского и сел  Курганово, Косой Брод от 01.07.2015;

- между Главой Полевского городского округа и ОАО «Полевская коммунальная компания» на основании п. 1-3 ст. 37 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» заключено Соглашение в отношении систем коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водоснабжения, расположенных в северной части г. Полевского и сел Мраморское, Курганово, Косой Брод от 01.07.2015.
Сети южной части города Полевского переданы на праве хозяйственного ведения МУП ПГО «ЖКХ «Полевское» (Постановление Главы Полевского городского округа от 06.06.2014 № 1076), в том числе тепловые сети, централизованные системы водоснабжения и централизованные системы водоотведения в границах Полевского городского округа.
Гарантирующими организациями являются:

1) для централизованных систем холодного водоснабжения в границах Полевского городского округа:
- ОАО «Полевская коммунальная компания» - на части территории Полевского городского округа, на которой расположены водопроводные сети, переданные организации по договору аренды недвижимого имущества от 15.06.2007 № 8-08, заключенному между Органом местного самоуправления Управление муниципальным имуществом и ОАО «Полевская коммунальная компания», в границах балансовой принадлежности водопроводных сетей организации и владельцев технологически присоединенных сетей холодного водоснабжения (за исключением сетей, относящихся к зоне деятельности других гарантирующих организаций и ОАО «Полевской криолитовый завод»);

- МУП «ЖКХ «Полевское» на части территории Полевского городского округа, на которой расположены водопроводные сети, переданные организации на основании Постановления Главы Полевского городского округа от 06.06.2014 № 1076 «О закреплении муниципального имущества» в границах балансовой принадлежности водопроводных сетей организации и владельцев технологически присоединенных сетей холодного водоснабжения (за исключением сетей, относящихся к зоне деятельности других гарантирующих организаций и ОАО «Полевской криолитовый завод»);

2) для централизованных систем водоотведения в границах Полевского городского округа:
- ОАО «Полевская коммунальная компания» - на части территории Полевского городского округа, на которой расположены канализационные сети, переданные организации по договору аренды недвижимого имущества от 15.06.2007 № 8-08, заключенному между Органом местного самоуправления Управление муниципальным имуществом и ОАО «Полевская коммунальная компания», в границах балансовой принадлежности канализационных сетей организации и владельцев технологически присоединенных канализационных сетей (за исключением сетей, относящихся к зоне деятельности других гарантирующих организаций, ОАО «Полевской криолитовый завод», ОАО «Полевской металлофурнитурный завод»);

- МУП «ЖКХ «Полевское» на части территории Полевского городского округа, на которой расположены канализационные сети и очистные сооружения южной части г. Полевского, в границах балансовой принадлежности канализационных сетей организации и владельцев технологически присоединенных канализационных сетей (за исключением сетей, относящихся к зоне деятельности других гарантирующих организаций, ОАО «Полевской криолитовый завод», ОАО «Полевской металлофурнитурный завод»).

3) Постановлением Администрации Полевского городского округа от 14.11.2014 № 594-ПА утверждена Схема теплоснабжения Полевского городского округа на период до 2030 года.

Постановлением Главы Полевского городского округа от 06.06.2014 № 1076 «О закреплении муниципального имущества» сети горячего водоснабжения, тепловые сети, здания трансформаторных подстанций №1, №2, №3, № 4, № 5, здание газовой котельной, газовой блочной автономной котельной с подводящим газопроводом низкого давления L-6.2 м., D+81 мм и основным оборудованием котельной, и другое недвижимое и движимое оборудование по теплоснабжению (69 позиций), водоснабжению (39 позиций), водоотведению (15 позиций) закреплены на праве хозяйственного ведения за МУП Полевского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство «Полевское».
С момента официального опубликования (08.05.2013) Федерального закона от 07.05.2013 № 10З-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с учетом требований, установленных ст. 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон о водоснабжении и водоотведении) и ст. 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Закон о теплоснабжении).
Частью 1 ст. 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении предусмотрено, что передача прав владения и (или) пользования централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных настоящим Федеральным законом особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая, предусмотренного ч. 1 ст. 9 Закона о водоснабжении и водоотведении.
При этом ч. 3 ст. 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении установлено, что в случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения или одной системы из числа таких систем, одного отдельного объекта таких систем, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям (за исключением предоставления в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации указанных прав на это имущество лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случаях, если это имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Договор аренды систем и (или) объектов, указанных в ч. 1 ст. 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении, заключается по результатам проведения конкурса на право заключения этого договора в порядке, установленном антимонопольным законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом установленных настоящим Федеральным законом особенностей и на условиях, предусмотренных конкурсной документацией, а также в заявке на участие в конкурсе, поданной участником торгов, с которым заключается договор (ч. 6 ст. 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении). 

Частями 1, 3, 5 ст. 28.1 Закона о теплоснабжении аналогичные нормы предусмотрены для объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Из анализа норм законодательства о водоснабжении и теплоснабжении следует, что передача прав в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности, может осуществляться исключительно на основании договоров аренды или концессионных соглашений, закрепление указанных систем и (или) объектов за унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения действующим законодательством не предусмотрено.

Таким образом, с момента официального опубликования Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» права владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, на праве хозяйственного ведения за унитарными предприятиями закрепляться не могут.

Данная позиция также нашла свое отражение в Постановлении Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 17.11.2016 (дело № А46-492/2016), где указано, что закрепление объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, водоотведения за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения без проведения таких процедур препятствует развитию конкуренции, поскольку создает для данного хозяйствующего субъекта преимущественные условия в получении муниципального имущества во временное владение и (или) пользование и лишает иных лиц, занимающихся аналогичной хозяйственной деятельностью, возможности получить права на эти объекты.
На основании изложенного в действиях Администрации Полевского городского округа усматриваются признаки нарушения ч. 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), выразившегося в передаче прав на объекты и сети теплоснабжения и горячего водоснабжения, водоснабжения и водоотведения путём закрепления данных объектов, находящихся в муниципальной собственности на праве хозяйственного ведения, за МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство «Полевское».

1.2 Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения (п. 9).
В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации» Администрацией Полевского городского округа принято Постановление от 12.01.2016 № 5-ПА «Об утверждении единой маршрутной сети и реестра маршрутов регулярных перевозок Полевского городского округа». Составлен Реестр маршрутов регулярных перевозок.

Принято Постановление Администрации Полевского городского округа от 20.01.2017 № 20-ПА «Об утверждении Документа планирования регулярных перевозок в Полевском городском округе на 2017-2021 годы».
Постановлением Администрации Полевского городского округа от 01.02.2017 № 38-ПА «О внесении изменений в реестр маршрутов регулярных перевозок Полевского городского округа, утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 12.01.2016 № 5-ПА «Об  утверждении единой маршрутной сети и реестра маршрутов регулярных перевозок Полевского городского округа» внесены изменения путем заменив в столбце 8 каждой строки слова «регулярные перевозки по нерегулируемым маршрутам» словами «регулярные перевозки по регулируемым маршрутам». 

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 01.02.2017 № 39-ПА «О внесении изменений в Документ планирования регулярных перевозок в Полевском городском округе на 2017-2021 годы, утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 20.01.2017 № 20-ПА» внесены изменения: п. 17 и п. 23 изложены в новой редакции.

Маршрутная сеть регулярных перевозок на территории Полевского городского округа включает 13 муниципальных маршрутов регулярных перевозок, из которых 5 муниципальных маршрутов регулярных перевозок являются маршрутами городского сообщения в городе Полевском, а 8 муниципальных маршрутов регулярных перевозок являются маршрутами пригородного сообщения, соединяющими город Полевской и расположенными в городском округе деревнями, поселками, селами и СНТ.

Заключены договоры между Администрацией Полевского городского округа и:

- договор № 1 от 07.08.2014 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 3, № 12;

- договор № 2 от 07.08.2014 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 2, № 13;

- договор № 3 от 07.08.2014 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршруту № 15;

- договор № 4 от 07.08.2014 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 101, № 106;

- договор № 5 от 07.08.2014 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 104, № 107;

- договор № 6 от 07.08.2014 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 109 № 113;

- договор № 10 от 13.07.2015 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 5, № 9;

- договор № 11 от 04.08.2015 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 7, № 11;

- договор № 12 от 01.07.2016 на осуществление пассажирских перевозок на территории Полевского городского округа с ИП <……………>. по маршрутам № 103, № 105.

На территории Полевского городского округа планируется не позднее 4 квартала 2017 года провести открытый конкурс на право осуществлять перевозки по нерегулируемым тарифам по муниципальному маршруту регулярных перевозок с выдачей свидетельства об осуществлении перевозок по соответствующему маршруту регулярных перевозок и картами соответствующего маршрута регулярных перевозок.
1.3. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (п. 14).
Постановлением Администрации Полевского городского округа от 27.03.2017 № 130-ПА утверждена стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Полевского городского округа, с 01.02.2017 года в размере 6 396, 59 рублей. 

Услуги специализированной службы оказывает МУП «Полевская специализированная компания».
1.4. Администрацией разработаны и утверждены административные регламенты по исполнению следующих муниципальных услуг:

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 15.08.2014 № 394-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте в Полевском городском округе».

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 08.09.2014 № 426-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа под строительство по результатам торгов».

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 10.09.2015 № 433-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, и земельных участков, находящихся в собственности Полевского городского округа, на которых располагаются здания, сооружения, в постоянное (бессрочное) пользование юридическим лицам».
Постановлением Администрации Полевского городского округа от 08.09.2015 № 425-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, и земельных участков, находящихся в собственности Полевского городского округа, на которых располагаются здания, сооружения, в аренду гражданам и юридическим лицам». 

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 10.09.2015 № 434-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, и земельных участков. Находящихся в собственности Полевского городского округа, н которых располагаются здания, сооружения, в  собственность гражданам и юридическим лицам».

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 15.09.2015 № 447-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление в собственность. Аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности».

Постановление Администрации Полевского городского округа от 09.06.2016 № 200-ПА «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Прием заявлений и выдача документов об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте в Полевском городском округе», утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 15.08.2014 № 394-ПА.
Постановлением Администрации Полевского городского округа от 30.08.2016 № 324-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление однократно бесплатно в собственность граждан земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, для индивидуального жилищного строительства на территории Полевского городского округа».

Постановление Администрации Полевского городского округа от 27.03.2017 № 133-ПА «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте в Полевском городском округе», утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 15.08.2014 № 394-ПА.
Постановление Администрации Полевского городского округа от 27.03.2017 № 131-ПА «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, и земельных участков, находящихся в собственности Полевского городского округа, на которых располагаются здания, сооружения, в постоянное (бессрочное) пользование юридическим лицам», утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 10.09.2015 № 433-ПА.

Постановление Администрации Полевского городского округа от 30.03.2017 № 138-ПА «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, и земельных участков. Находящихся в собственности Полевского городского округа, н которых располагаются здания, сооружения, в собственность гражданам и юридическим лицам, утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 10.09.2015 № 434-ПА.
Постановление Администрации Полевского городского округа от 30.03.2017 № 139-ПА «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление в собственность. Аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Полевского городского округа, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности», утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 15.09.2015 № 447-ПА.
Постановлением Администрации Полевского городского округа от 16.09.2015 № 448-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельных участков, находящихся в собственности Полевского городского округа и государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Полевского городского округа».

Постановление Администрации Полевского городского округа от 30.03.2017 № 140-ПА «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельных участков, находящихся в собственности Полевского городского округа и государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Полевского городского округа», утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 16.09.2015 № 448-ПА.
1.5. Администрацией Полевского городского округа принято Постановлением Администрации Полевского городского округа от 18.08.2014 № 408-ПА утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории Полевского городского округа».
Схема размещения рекламных конструкций на территории Полевского городского округа утверждена Постановлением от 31.12.2014 № 200 (в ред. от 11.10.2016 № 151).
Признаков нарушения в вышеуказанных муниципальных актах (разделы 1.2-1.5) не выявлено.

Прилагаемые документы:
Представлены документы на 943 листах в 1 экз.

Подписи лиц, проводивших проверку: 

Руководитель инспекции - начальник отдела

контроля органов власти                                                                     <……………>
Член инспекции - главный специалист-эксперт

отдела контроля органов власти                                                         <……………>
С актом проверки ознакомлен(а)

________________ 20__ г.         ________________________________________

                                                      ________________________________________

                                                     (Ф.И.О., должность руководителя, иного

                                                     должностного лица или уполномоченного

                                                     представителя проверяемого лица)

Копию  акта со всеми приложениями (за исключением документов, полученных от проверяемого лица) получил(а):

________________ 20__ г.         ________________________________________

                                                     ________________________________________

                                                     (Ф.И.О., должность руководителя, иного

                                                     должностного лица или уполномоченного

                                                     представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт _____________________

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________

Руководитель инспекции - начальник отдела

контроля органов власти
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