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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г. Екатеринбург                                                                                       09 декабря 2016 года

АКТ ПРОВЕРКИ № 7
На основании Приказа Свердловского УФАС России от 06.09.2016 № 301 (в ред. Приказ от 07.10.2016 № 358, Приказ от 11.11.2016 № 424) проведена плановая документарно-выездная проверка администрации Серовского городского округа (624992, Свердловская обл., г. Серов, ул. Ленина, д. 140, далее – администрация Серовского ГО).
С копиями приказов о проведении и продлении проверки администрация Серовского ГО ознакомлена посредством системы электронного документооборота исполнительных органов государственной власти Свердловской области (отчеты об отправке от 10.10.2016 (Приказ 07.10.2016 № 358) и от 14.11.2016 (Приказ от 11.11.2016 № 424).

Лица, проводившие проверку:

<…………> – начальник отдела контроля органов власти, руководитель инспекции;

<…………> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член инспекции,

Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся <…………>, Глава администрации Серовского ГО.

Предметом проводимой проверки является соблюдение администрацией Серовского ГО требований, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее – Закон о защите конкуренции).

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации:  с 01.01.2014 по 12.09.2016.
Сроки проведения проверки, по приказам: с 12.09.2016 по 11.12.2016, включительно.
Период проведения проверки: с 12.09.2016 по 11.12.2016
Контрольным мероприятием было установлено следующее.
Администрация Серовского ГО является исполнительно-распорядительным органом городского округа, наделенным Уставом (утв. Решением Серовской городской Думы от 31.05.2005 № 62) полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Свердловской области (ст. 27 Устава).
В соответствии с ч. 5 ст. 43 Устава Серовского ГО Глава администрации городского округа в пределах своих полномочий, установленных федеральным и областным законодательством, настоящим Уставом, иными нормативными правовыми актами издает постановления администрации городского округа по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области, а также распоряжения администрации городского округа по вопросам организации работы администрации городского округа.
Всего для проверки, администрацией Серовского ГО представлено 1084 муниципальных правовых актов (постановлений), принятых в 2014-2016 годах.


В ходе рассмотрения муниципальных правовых актов, принятых администрацией Серовского ГО, установлено следующее.
1.  В соответствии с п. 46 ст. 28 Устава Серовского городского округа к полномочиям администрации Серовского ГО относится, в том числе утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом «О рекламе».


В ходе проверки, проверяющей инспекцией установлено, что администрацией Серовского ГО с 01.01.2014 по настоящее время, не утверждена схема размещения рекламных конструкций на территории Серовского ГО.
Согласно Федеральному закону от 13.03.2006 № 39-ФЗ «О рекламе» размещение рекламных конструкций осуществляется в соответствии со схемой размещения рекламных конструкций. Органы местного самоуправления муниципальных районов или городских округов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности (ч. 5.8 ст. 19 Закона о рекламе).
Вместе с тем, в ходе обследования территории Серовского ГО, проверяющей инспекцией Свердловского УФАС России установлен факт того, что по городу размещены рекламные конструкции,  в отсутствии утвержденной схемы размещения рекламных конструкций как таковой.

Частью 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 Закона о рекламе устанавливается, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 настоящей статьи схем размещения рекламных конструкций проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.


В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Таким образом, инспекция антимонопольного органа усматривает признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в бездействии по утверждению схемы размещения рекламных конструкций администрацией, в соответствие требованиям Закона о рекламе, с момента вступления в силу Федерального закона от 21.07.2014 № 264-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» (с 01.01.2014) и до проведения инспекцией Свердловского УФАС России плановой документарно - выездной проверки (12.09.2016), что могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания услуг в сфере наружной рекламы на территории Серовского ГО.

2. Постановлением Главы администрации Серовского ГО от 25.05.2015 № 215 «Об определении гарантирующих организаций для централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения на территории Серовского городского округа» статусом гарантирующих организаций наделены ряд хозяйствующих субъектов и зона их деятельности, а именно:
в зоне действия централизованных систем холодного водоснабжения следующие организации:

- ООО «Серовская водоснабжающая компания»;

- Свердловская дирекцию по тепловодоснабжению - структурное подразделение Центральной дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «Российские железные дороги» (г. Екатеринбург);
- ОАО «Металлургический завод им. А.К. Серова»;

- ОАО «Серовский завод ферросплавов»;

- МУП «с. Андриановичи»;

- ООО «Коммунальщик-Сотрино»,

в зоне действия централизованной системы водоотведения - ООО «Сигнал».


Как установлено инспекцией Свердловского УФАС России, администрацией не выполнена установленная законом обязанность по определению гарантирующей организации путем совершения действий, направленных на выявление из числа других организации, к сетям которой присоединено наибольшее количество абонентов. Таким образом, администрация в принятом постановлении от 25.05.2015 № 215 не обосновала придание поименованным в нем организациям статуса гарантирующих организаций.

В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2013 № 782 утверждены Правила разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения (далее - Правила, Правила № 782), согласно определенным в п. 2 Правил понятий схемы водоснабжения и водоотведения - это совокупность графического (схемы, чертежи, планы подземных коммуникаций на основе топографо-геодезической подосновы, космо - и аэрофотосъемочные материалы) и текстового описания технико-экономического состояния централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения и направлений их развития.

Согласно п. 4 Правил схемы водоснабжения и водоотведения утверждаются органами местного самоуправления.

При разработке схем водоснабжения и водоотведения используются, в том числе: сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, в том числе о результатах технических обследований централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения (подп. «в» п. 7 Правил № 782); сведения об инвестиционных программах, реализуемых организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, транспортировку воды и (или) сточных вод, о мероприятиях, содержащихся в планах по приведению качества питьевой воды и горячей воды в соответствие с установленными требованиями, о мероприятиях, содержащихся в планах по снижению сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водозаборные площади, утвержденных в установленном порядке (в случае наличия таких инвестиционных программ и планов, действующих на момент разработки схем водоснабжения и водоотведения) (подп. «д» п.7 Правил № 782).

Схемы водоснабжения и водоотведения в течение 15 дней со дня их утверждения или актуализации (корректировки) подлежат официальному опубликованию в порядке, предусмотренном для опубликования актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации или актов органов местного самоуправления (п. 10 Правил № 782).

В соответствии с ч. 1 ст. 7 Закона о водоснабжении, водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения осуществляются на основании договоров горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения.

До утверждения схем водоснабжения и водоотведения к централизованным системам холодного водоснабжения и (или) водоотведения относятся системы водоснабжения и (или) водоотведения, используемые для осуществления регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения по регулируемым тарифам (ч. 5 ст. 42 Закона о водоснабжении).

Гарантирующая организация - организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение, определенная решением органа местного самоуправления поселения, городского округа, которая обязана заключить договор холодного водоснабжения, договор водоотведения, единый договор холодного водоснабжения и водоотведения с любым обратившимся к ней лицом, чьи объекты подключены (технологически присоединены) к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения (п. 6 ст. 2 Закон № 416-ФЗ).

Из анализа ч. 2 и ч. 5 ст. 42 Закона о водоснабжении и водоотведении следует, что орган местного самоуправления до принятия решения об определении гарантирующей организации обязан произвести действия по доказыванию, что к сетям конкретной организации присоединено наибольшее количество абонентов из всех организаций, т.е. обоснованности присвоения организации статуса «гарантирующая организация», либо произвести инвентаризацию водопроводных и канализационных сетей; либо получить информацию от органа, осуществляющего регулирование тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, о составе систем водоснабжения и (или) водоотведения, используемых для осуществления регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения по регулируемым тарифам.

Пунктом 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции установлено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Таким образом, рассматриваемый муниципальный правовой акт не соответствует требованиям действующего антимонопольного законодательства, поскольку с наделением статусом гарантирующей организации, предприятия деятельность по водоснабжению и водоотведению которого не является основной, будут вынуждены исполнять требования Закона о водоснабжении, заниматься не свойственной ему функцией, что может негативно отразиться на основной экономической деятельности предприятия, увеличении нагрузки на работников предприятия, уменьшении прибыли предприятия и т.п.
Вышеизложенное свидетельствует о наличии в действиях администрации Серовского ГО признаков нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившийся в препятствовании осуществлению деятельности хозяйствующим субъектам путем принятия постановления от 25.05.2015 № 215, в части наделения статусом гарантирующих организаций ряд хозяйствующих субъектов (ОАО «Металлургический завод им. А.К. Серова», ОАО «Серовский завод ферросплавов», МУП «с. Андриановичи», ООО «Коммунальщик-Сотрино»), эксплуатирующих отдельные объекты централизованной системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения в Серовском городском округе, а также закрепления за ними этих зон деятельности, в нарушение требований ст. 12 Закона о водоснабжении и водоотведении.

3. В соответствии с п. 2 Порядка управления и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности Серовского городского округа, утв. Решением Думы Серовского ГО от 26.04.2013 № 123, заключение договоров аренды объектов осуществляется по результатам проведения торгов (конкурсов или аукционов) на право заключения таких договоров, за исключением случаев предусмотренных Законом о защите конкуренции.


3.1. На основании Приказа «Комитета по управлению муниципальным имуществом» (далее – «КУМИ») от 19.03.2015 № 9 заключен договор аренды от 01.04.2015 № 122 недвижимого имущества, входящего в состав муниципальной собственности Серовского городского округа с ООО «Пекин Плюс», основанием  для заключения указанного договора  «КУМИ» посчитало п. 14 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции.
Согласно договору аренды от 01.04.2015 № 122 ООО «Пекин Плюс» было передано в аренду нежилое помещение общей площадью 45,60 кв.м., что нарушает вышеуказанный пункт ст. 17.1, на который ссылается «КУМИ» при передачи в аренду нежилого помещения.

В соответствии с п. 14 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество: являющееся частью или частями помещения, здания, строения или сооружения, если общая площадь передаваемого имущества составляет не более чем двадцать квадратных метров и не превышает десять процентов площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права на которые принадлежат лицу, передающему такое имущество.
Таким образом, в действиях администрации Серовского ГО усматриваются признаки нарушения п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившихся в предоставление муниципальной преференции ООО «Пекин Плюс» в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.
3.2. Договоры аренды недвижимого имущества от 01.02.2014 № 111, от 01.01.2015, заключенные с ИП <…………>., сроком до 31.12.2014 и сроком до 25.12.2015, соответственно, общей площадью 78, 00 кв.м., для использования под мастерскую по изготовлению памятников были заключены «КУМИ» на основании ст. 621 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ).
Согласно Разъяснениям ФАС России от 01.11.2011 по применению ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, реализация преимущественного права арендатора на заключение договора аренды в отношении государственного или муниципального имущества на новый срок, предусмотрена ст. 621 ГК РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 621 ГК РФ арендатор, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, по истечении срока договора имеет при прочих равных условиях преимущественное перед другими лицами право на заключение договора аренды на новый срок, если иное не предусмотрено законом или договором.

Вместе с тем, ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, предусматривает порядок заключения договоров аренды в отношении государственного и муниципального имущества, по результатам торгов.

Арендатор обязан письменно уведомить арендодателя о желании заключить такой договор в срок, указанный в договоре аренды, а если в договоре такой срок не указан, в разумный срок до окончания действия договора.

Таким образом, поскольку для реализации преимущественного права действующий правообладатель должен участвовать в торгах (конкурсе, аукционе), уведомлением со стороны действующего правообладателя организатора торгов (конкурса, аукциона) о желании заключить договор является подача заявки на участие в таком конкурсе (аукционе).

Государственной или муниципальной преференцией, в соответствии с п. 20 ст .4 Закона о защите конкуренции является предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Таким образом, под муниципальной преференцией может рассматриваться не любое предоставление муниципального имущества хозяйствующему субъекту в пользование, а предоставление муниципального имущества в целях реализации задач, перечисленных в ч. 1 ст. 19 Закона о защите конкуренции, безвозмездно либо на льготных условиях. 

Следовательно, передача государственного или муниципального имущества в безвозмездное пользование или по договору аренды хозяйствующим субъектам является одной из форм предоставления государственной (муниципальной) преференции и подлежит контролю в рамках главы 5 вышеназванного Закона. 

Согласно Закону о защите конкуренции любое предоставление государственного (муниципального) имущества, в том числе в аренду, без согласия антимонопольного органа, за исключением случаев, предусмотренных ст. 19 Закона о защите конкуренции, является нарушением порядка предоставления государственной или муниципальной преференции и нарушает п. 7 ч. 1 ст. 15 Закон о защите конкуренции и влечет последствия в виде признания недействительными актов органов власти. 

Сведения о согласовании предоставления муниципальных преференций указанным хозяйствующим субъектам на указанное имущество в Свердловском УФАС России отсутствуют.

Передача муниципального имущества без соблюдения требований антимонопольного законодательства может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и квалифицируется как предоставление хозяйствующему субъекту незаконной муниципальной преференции, что прямо запрещено п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

3.3. Проверяющей инспекцией было установлено, что договор от 18.12.2015 № 43 аренды имущества – объектов жилищно-коммунального назначения, заключенный с ООО «ДомСервис», предназначенных для использования в целях оказания услуг по обслуживанию жилищного фонда, срок аренды установлен с 02.12.2015 по 01.12.2020 (5 лет), также заключен с нарушением антимонопольного законодательства.
 В силу п. 3 ст. 443 ГК РФ договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установлено законом. В силу прямого указания п. 2 ст. 651 ГК РФ договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

Это означает, что для целей вступления в силу договора аренды недвижимости, подлежащего регистрации, юридическое значение имеют не дата его подписания или дата подачи документов регистратору, а дата самой регистрации, указанная на штампе регистратора в договоре аренды. До этой даты договор аренды не считается заключенным.

В соответствии с абз. 2 п. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав  на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация ограничений (обременений) прав, установленных в соответствии с законодательством в публичных интересах органами государственной власти и органами местного самоуправления, осуществляется по инициативе указанных органов с обязательным уведомлением правообладателя (правообладателей) объекта недвижимости. Уведомление правообладателя (правообладателей) объекта недвижимости осуществляется органом, осуществляющим государственную регистрацию прав, в срок не более чем пять рабочих дней со дня проведения государственной регистрации.

Таким образом, усматриваются признаки нарушения п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившихся в предоставление муниципальной преференции в отношении ООО «ДомСервис» в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.
4. Постановлением администрации Серовского ГО от 31.12.2010 № 2349 создано МКУ «Управление капитального строительства», для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органа местного самоуправления в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

Согласно п.п. 3 п. 3 раздела II Устава МКУ «Управление капитального строительства», утв. Постановлением администрации Серовского ГО от 31.12.2010 № 2349, для достижения поставленных целей Учреждение в соответствии с действующим законодательством осуществляет следующие виды деятельности, в том числе в области социальной поддержки населения Серовского ГО:
- выполняет отдельные управленческие функции уполномоченного органа по организации предоставления субсидий и по расчету субсидий на оплату жилого помещений и коммунальных услуг;

- выполняет отдельные управленческие функции уполномоченного органа по предоставлению компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
Согласно абз. 3 п.п. 4 п. 3 раздела II Устава МКУ «Управление капитального строительства», утв. Постановлением администрации Серовского ГО от 31.12.2010 № 2349, для достижения поставленных целей Учреждение в соответствии с действующим законодательством осуществляет следующие виды деятельности, в том числе в области жилищно-коммунального хозяйства и содержания муниципального имущества выполняет управленческие функции по администрированию общественного кладбища.

Уставом Серовского ГО определены полномочия администрации Серовского ГО, а именно:
- обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий в соответствии с жилищным законодательством (п. 10 ч. 1 ст. 28 Устава);
- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (п. 26 ч. 1 ст. 28 Устава).

Аналогично в п. 6 и п. 22 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены вопросы местного значения городского поселения.

Приказом Министерства социальной политики Свердловской области от 15.06.2012 № 657 утвержден Административный регламент по предоставлению органами местного самоуправления муниципальных образований Свердловской области государственной услуги по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в Свердловской области.  
В соответствии с п. 2 ст. 25, ст. 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее - ФЗ «О погребении») органами местного самоуправления должна быть создана специализированная служба по вопросам похоронного дела, на которую возлагается обязанность по осуществлению оказывать услуги по гарантированному перечню на безвозмездной основе (ст. 9 ФЗ «О погребении»), по первому требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего. Порядок деятельности специализированных служб определяется органами местного самоуправления (п. 2 ст. 29 ФЗ «О погребении»). 

Специализированная служба по вопросам похоронного дела создается для оказания услуги по гарантированному перечню, указанному в п. 1 ст. 9 ФЗ «О погребении», при этом стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ  (п. 4 ч. 1 ст. 17 Закона о местном самоуправлении, п. 3 ст. 9 ФЗ «О погребении»).

Как установлено статьей 18 ФЗ «О погребении» общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок деятельности кладбищ. Возможность передачи общественных кладбищ в ведение каких-либо хозяйствующих субъектов, в том числе обладающих статусом специализированной службы, ФЗ «О погребении» не предусмотрена (Постановление Президиума ВАС РФ от 23.09.2008 № 12027/07).

Земли общественных кладбищ не могут относиться к землям коммерческого использования (на условиях передачи в аренду или хозяйственное ведение). Иначе это нивелирует государственные гарантии о бесплатном предоставлении места для погребения каждому гражданину.

Выполнение работ по содержанию муниципальных кладбищ на территориях мест захоронений должны осуществляться в соответствии с Законом о размещении заказов, так как содержание кладбища в надлежащем санитарном состоянии входит в компетенцию органов местного самоуправления и является муниципальной нуждой. В связи с вышеизложенным, органы местного самоуправления обязаны размещать заказы на предоставление услуг по содержанию мест захоронений на конкурентной основе, обеспечивая при этом соблюдение требований антимонопольного законодательства.

В соответствии с п. 23 ч. 1 ст. 16 ФЗ «О местном самоуправлении», ст. 25 ФЗ «О погребении», установлено, что к вопросам местного значения отнесены организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

В соответствии с ч. 4 ст. 8 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления и в Российской Федерации» в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В этих же целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения. Указанные межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления.

Согласно ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия, в том числе указанного в данной норме.
Таким образом, в действиях администрации Серовского ГО содержатся признаки нарушения ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившиеся в наделении МКУ «Управление капитального строительства» функциями и правами органа местного самоуправления.
Таким образом, в результате проведения контрольного мероприятия по проверке соблюдения администрацией Серовского ГО антимонопольного законодательства, установлены признаки нарушения ст. 15 Закона о защите конкуренции.

С актом проверки  ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил(а):
«___» __________ 2016 г.                             _________________________________

                                                                    (Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица, 

                                                                         _________________________________

                                                                                                                   или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка  об  отказе  руководителя  проверяемого  лица (его уполномоченного

представителя,  иного должностного лица) подписать акт___________________________

____________________________________________________________________________

 Акт составлен в 2 экземплярах на ______листах.

Руководитель инспекции



            
  

Начальник отдела контроля органов власти                                                   <…………>
Член инспекции


              

ведущий специалист – эксперт 

отдела контроля органов власти                                                                       <…………>
�








УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

















