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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 52/18.1-2013
26.07.2013 








               г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	***************;

	члены Комиссии:
	***************;

	
	***************;

	
	****************,


при участии:

организатора торгов – Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению имуществом администрации городского округа «Город Лесной» (624200, Свердловская область, г. Лесной, ул. Карла Маркса, 8, далее – МКУ «КУИ»), ***************;

заявителя – Общества с ограниченной ответствен​ностью «Североуральское управление строительства» (620026, г. Екатеринбург, ул. Розы Люксембург, 49, оф. 604, далее – ООО «СУС»), *************, 

лица, заинтересованного в результате торгов: Общества с ограниченной ответствен​ностью «Промстройсити» (620027, г. Екатеринбург, ул. Шевченко, 9, далее – ООО «Промстройсити»), *****************;
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Североуральское управление строительства» (вх. № 01-10459 от 18.07.2013) на действия (бездействие) организатора торгов (МКУ «КУИ») при проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков под строительство многоквартирных жилых домов на территории городского округа «Город Лесной» (извещение № 040613/0054988/01, размещенного на сайте https://torgi.gov.ru/, далее – Аукцион),
УСТАНОВИЛА:
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов и заявитель уведомлены посредством факсимильной связи (исх. № 7220 от 19.07.2013), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте https://torgi.gov.ru/. Рассмотрение жалобы по существу назначено на 26.07.2013 в 10 часов 30 минут.
В соответствии с ч. 18 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции  со дня направления уведомления, предусмотренного ч. 11 данной статьи, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

ООО «СУС» 04.07.2013 подана заявка на участие в аукционе по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков под строительство мно​гоквартирных жилых домов (лот № 1). В составе данной заявки представлены документы необходимые для участия в аукционе согласно извещению: пла​тежный документ о внесении задатка, копия протокола о назначении руководителя.

По результатам рассмотрения поданных заявок аукционной комиссией при​нято решение об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «СУС» по основанию, что последним не представлено разрешение администрации городского округа «Город Лесной», согласованное в соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона от 14.07.1992 №3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (далее – Закон о ЗАТО) с федеральным органом ис​полнительной власти (Росатом), в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное образо​вание (протокол от 09.07.2013).

МКУ «КУИ» письмом от 09.07.2013 №01-12/1093 уведо​мило ООО «СУС» об отказе его в допуске к участию в аукционе по продаже права на заключе​ние договора аренды земельного участка.

ООО «СУС» обратилось в Администрацию городского округа «Город Лесной» 03.07.2013 с заявлением и приложением соответствующих документов об оформлении допуска к участию в сделке на заключение договора аренды земельного участка под строительство многоквартирного дома. По настоящее время ответа на данное обращение не получено.

На основании изложенного, заявитель считает, что недопуск к участию в аукционе является незаконным и необоснованным.
Представитель организатора торгов сообщил, что с доводами жалобы не согласен, и просит признать жалобу необоснованной по следующим основаниям:

Согласно п. 1 ст. 8 Закона о ЗАТО сделки по приобретению в собственность недвижимого имущества, находящегося на территории ЗАТО, либо иные сделки с таким имуществом могут совершаться только юридическими лицами, расположенными и зарегистрированными на территории ЗАТО.

В силу п. 2 ст. 8 Закона о ЗАТО участие граждан и юридических лиц, не указанных в п. 1 данной статьи, в совершении сделок, предусмотренных этим пунктом, допускается по решению органов местного самоуправления ЗАТО, согласованному с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду дея​тельности которых создано ЗАТО.
Документы, подтверждающие выполнение требований, предусмотренных ст. 8 Закона о ЗАТО, заявителем не представлены. 

На основании вышеизложенного, организатором торгов принято решение об отказе в допуске ООО «СУС» к участию в Аукционе.

Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ, устанавливаются законом.
Пунктом 5 ст. 38 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) установлено, что порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства определяется ст. 38.1 ЗК РФ.

Согласно п. 3 ст. 38.1 ЗК РФ аукцион по продаже земельного участка для жилищного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора аренды такого земельного участка является открытым по составу участников и по форме подачи заявок. 
Пунктами 4 и 5 ст. 38.1 ЗК РФ предусмотрено, что в качестве продавца земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка выступает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные ст. 29 ЗК РФ, принимающий решение о проведении аукциона.

Пунктом 6 ст. 38.1 ЗК РФ установлено, что в качестве организатора аукциона выступает продавец земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка либо действующая на основании договора с ним специализированная организация, который согласно п. 8 ст. 38.1 ЗК РФ устанавливает время, место и порядок проведения аукциона, форму и сроки подачи заявок на участие в аукционе, порядок внесения и возврата задатка, величину повышения начальной цены предмета аукциона ("шаг аукциона", который устанавливается в пределах от одного процента до пяти процентов начальной цены предмета аукциона).

В соответствии п. 9 ст. 38.1 ЗК РФ извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона (Постановление от 10.09.2012 N 909 www.torgi.gov.ru), которое согласно п. 10 ст. 38.1 ЗК РФ должно содержать сведения:

1) об организаторе аукциона;

2) о наименовании органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении аукциона, о реквизитах указанного решения;

3) о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона;

4) о предмете аукциона, в том числе о местоположении, о площади, о границах, об обременениях земельного участка, об ограничениях его использования, о кадастровом номере, о разрешенном использовании земельного участка, о параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства, о технических условиях подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение (технологическое присоединение);

5) о начальной цене предмета аукциона (начальной цене земельного участка или начальном размере арендной платы);

6) о "шаге аукциона";

7) о форме заявки на участие в аукционе, о порядке приема, об адресе места приема, о дате и о времени начала и окончания приема заявок на участие в аукционе;

8) о размере задатка, о порядке его внесения участниками аукциона и возврата им, о реквизитах счета для перечисления задатка;

9) о существенных условиях договора, в том числе о сроке аренды.

В силу п. 19 ст. 38.1 ЗК РФ организатор аукциона ведет протокол приема заявок на участие в аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, о датах подачи заявок, о внесенных задатках, а также сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе с указанием причин отказа. Протокол приема заявок подписывается организатором аукциона в течение одного дня со дня окончания срока приема заявок. Заявитель становится участником аукциона с момента подписания организатором аукциона протокола приема заявок.

Заявители, признанные участниками аукциона, и заявители, не допущенные к участию в аукционе, уведомляются о принятом решении не позднее следующего дня после даты оформления данного решения протоколом приема заявок на участие в аукционе (п. 20 ст. 38.1 ЗК РФ).
Согласно п. 24 ст. 38.1 ЗК РФ результаты аукционов оформляются протоколом, который подписывается организатором аукциона и победителем аукциона в день проведения аукциона, в котором также указываются предмет аукциона; победитель аукциона; цена приобретаемого в собственность земельного участка или размер арендной платы.

Пунктом 29 ст. 38.1 ЗК РФ  установлено, что информация о результатах аукциона опубликовывается организатором аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола о результатах аукциона в периодических печатных изданиях, в которых сообщалось о проведении аукциона, и размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет", указанном в п. 9 ст. 38.1 ЗК РФ.

Постановлением Главы администрации городского округа «Город Лесной» от 29.05.2013 № 864 объявлен аукцион по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков под строительство многоэтажных домов, а также определен организатор аукциона (МКУ «КУИ») и утверждена документация по данному аукциону. Состав аукционной комиссии (пять человек) утвержден Распоряжением  МКУ «КУИ» от 09.07.2013 № 388.
Данным Постановлением определены перечень и характеристики земельных участков, выставляемых на аукцион: категория земель – земли населенных пунктов, вид разрешенного использования – земельные участки, предназначенные для размещения домов многоэтажной жилой застройки (трехэтажный многоквартирный жилой дом):

- земельный участок с кадастровым номером 66:54:0101005:1697, площадь земельного участка – 3480 кв.м., местоположение – Свердловская область, городской округ «Город Лесной», г. Лесной, МКР – 5, дом № 22Б (лот № 1);

- земельный участок с кадастровым номером 66:54:0101003:48, площадь земельного участка – 2098 кв.м, местоположение – Свердловская область, городской округ «Город Лесной», г.Лесной, МКР – 3, дом № 71А (лот № 2).

Извещение о проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков под строительство многоэтажных домов размещено на сайте www.torgi.gov.ru 04.06.2013, а также на официальном сайте Администрации городского округа «Город Лесной»  http://www.gorodlesnoy.ru 30.05.2013, которым предусмотрено:

· срок приема заявок на участие в аукционе: с 03.06.2013 по 08.07.2013;

· место, дата, время и порядок определения участников аукциона:  09 июля 2013 года в 10 ч. 00 мин. (время местное), по адресу: Россия, Свердловская область, городской округ «Город Лесной», г. Лесной, ул. Карла Маркса, д.8, каб.49;

· место, дата и время проведения аукциона: аукцион состоится 11 июля 2013 года в 15 ч. 00 мин. (время местное) в  конференц-зале на IV этаже здания администрации городского округа «Город Лесной», расположенного по адресу: Россия, Свердловская область, городской округ «Город Лесной», г. Лесной, ул. Карла Маркса, д. 8;
· перечень документов, представляемых с заявкой претендентами для участия в аукционе: 

- платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении, для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении аукциона задатка, в счет обеспечения оплаты приобретаемого на аукционе права на заключение договора аренды земельного участка;

- копия документа, удостоверяющего личность (для физического лица);

- доверенность (в случае подачи заявки представителем претендента);
·  заявитель не допускается к участию в аукционе по следующим основаниям:

 1) непредставление определенных пунктом 16 настоящей документации необходимых для участия в аукционе документов или представление недостоверных сведений;

 2) непоступление задатка на счет, указанный в извещении о проведении аукциона, до дня окончания приема документов для участия в аукционе;

 3) отсутствие сведений о заявителе в едином государственном реестре юридических лиц (для юридических лиц) или едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей); 

·  порядок определения победителя аукциона: победителем аукциона признается участник, предложивший за земельный участок размер арендной платы, увеличенный как минимум на один шаг аукциона, если после трехкратного объявления аукционистом размера арендой платы предложений на ее повышение от других участников аукциона не последовало.

При этом извещением о проведении Аукциона предусмотрены особые условия: городской округ «Город Лесной» является закрытым административно – территориальным образованием, где действует особый режим использования земель. Порядок допуска к участию в сделках с недвижимым имуществом, расположенным на территории городского округа «Город Лесной», определен Постановлением Главы администрации городского округа «Город Лесной» от 30.07.2012 № 931. 

ООО «СУС» была подана заявка на участие в Аукционе на лот № 1 – заявка № 49.

Протоколом признания претендентов участниками аукциона от 09.07.2013 установлено, что на участие в Аукционе было подано 5 заявок следующими претендентами:

1) ООО «СУС»;

2) ООО «Стройсервис»;
3) ООО «Промстройсити»;
4) ООО «Профит Трейд»;
5) *************.

В отношении ООО «СУС», ООО «Промстройсити» аукционной комиссией принято решение об отказе в допуске к участию в аукционе, в связи с тем, что не представлено решение администрации городского ок​руга «Город Лесной» о допуске к совершению сделок, согласованного с федеральным органом исполнительной власти (Росатом), в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное образо​вание (п. 1 Протокола от 09.07.2013), о чем заявитель уведомлен письмом МКУ «КУИ» от 09.07.2013 №01-12/1092.
Согласно Протоколу о результатах аукциона от 11.07.2013 победителем по лотам № 1, 2 признан ООО «Профит Трейд» как предложивший наибольший размер арендной платы за земельный участок 
Пунктом 12 ст. 38.1 ЗК РФ установлено, что для участия в аукционе заявители представляют в установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие документы:

1) заявка на участие в аукционе по установленной форме с указанием реквизитов счета для возврата задатка;

2) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

3) документы, подтверждающие внесение задатка.

Вместе с тем, согласно п. 13 ст. 38.1 ЗК РФ организатор аукциона не вправе требовать представление других документов, кроме указанных в п. 12 ст. 38.1 ЗК РФ. При этом организатор аукциона в отношении заявителей – юридических лиц запрашивает сведения, подтверждающие факт внесения сведений о заявителе в единый государственный реестр юридических лиц, в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц.

В соответствии с п. 17 ст. 38.1 ЗК РФ заявитель не допускается к участию в аукционе по следующим основаниям:

1) непредставление определенных в п. 12 ст. 38.1 ЗК РФ необходимых для участия в аукционе документов или представление недостоверных сведений;

2) непоступление задатка на счет, указанный в извещении о проведении аукциона, до дня окончания приема документов для участия в аукционе;

3) подача заявки на участие в аукционе по продаже земельного участка лицом, которое в соответствии с федеральными законами не имеет права приобретать в собственность земельные участки;

4) отсутствие сведений о заявителе в едином государственном реестре юридических лиц (для юридических лиц) или едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей).

Отказ в допуске по иным основаниям в силу п. 18 ст. 38.1 ЗК РФ не допускается.

Согласно п. 1 ст15 ЗК РФ собственностью граждан и юридических лиц (частной собственностью) являются земельные участки, приобретенные гражданами и юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации.

При этом в соответствии с п. 2 указанной статьи граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к приобретению земельных участков в собственность. Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в собственность граждан и юридических лиц, за исключением земельных участков, которые в соответствии с ЗК РФ, федеральными законами не могут находиться в частной собственности.

Пунктом 2 ст. 129 ГК РФ предусмотрено, что виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть прямо указаны в законе.

Виды объектов гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению (объекты, ограниченно оборотоспособные), определяются в порядке, установленном законом.

Земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах (п. 3 ст. 129 ГК РФ).

Согласно пп. 7  п. 5 ст. 27 ЗК РФ земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, расположенные в границах ЗАТО, ограничены в обороте.

Особенности совершения сделок с недвижимым имуществом, находящимся на терри​тории закрытого административно-территориального образования, установлены в ст. 8 Закона о ЗАТО. 

В силу п. 4 ст. 1 Закона о ЗАТО федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления действуют в отношении закрытого административно-территориального образования с учетом особенностей, устанавливаемых данным Законом.

Особый режим безопасного функционирования предприятий и (или) объектов ЗАТО включает, в том числе ограничения на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, владения, пользования и распоряжения природными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из ограничений на въезд и (или) постоянное проживание (ст. 3 Закона о ЗАТО).

Пунктом 4 ст. 6 Закона о ЗАТО предусмотрено, что особый режим использования земель в ЗАТО устанавливается по решению Правительства Российской Федерации.

Во исполнение указанной нормы Правительством Российской Федерации принято Постановление от 11.06.1996 № 693 «Об утверждении Положения о порядке обеспечения особого режима в закрытом административно-территориальном образовании, на территории которого расположены объекты государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» (далее – Положение № 693), действие которого распространено на существующие ЗАТО.

Пунктом 30 раздела 7 Положения № 693 установлено, что на территории ЗАТО зарегистрированные в установленном порядке юридические лица (филиалы, представительства) осуществляют деятельность, направленную на решение производственных задач и удовлетворение социально-культурных и иных потребностей жителей закрытого образования.

Согласно п. 1 ст. 8 Закона о ЗАТО сделки по приобретению в собственность недвижимого имущества, находящегося на территории ЗАТО, либо иные сделки с таким имуществом могут совершаться только юридическими лицами, расположенными и зарегистрированными на территории ЗАТО.

В силу п. 2 ст. 8 Закона о ЗАТО участие граждан и юридических лиц, не указанных в п. 1 данной статьи, в совершении сделок, предусмотренных этим пунктом, допускается по решению органов местного самоуправления закрытого административно-территориального образования, согласованному с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду дея​тельности которых создано ЗАТО.
Таким образом, в случае, если юридическое лицо не зарегистрировано и не расположено на территории ЗАТО, то для совершения сделки с недвижимым имуществом у данного юридического лица возникает необходимость получения на то разрешения органа местного самоуправления, согласованного с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду дея​тельности которых создано ЗАТО.

В соответствии с п. 2 ст. 54 Гражданского кодекса РФ и п. 2  ст. 8 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа – иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.

ООО «СУС» зарегистрировано в качестве юридического лица 04.12.2012 ИФНС России по Кировскому району г. Екатеринбурга, что подтверждается свидетельством о регистрации юридического лица серии 66 № 007238804.
Поскольку у заявителя отсутствует регистрация на территории ЗАТО, а также  предметом торгов являются земельные участки (кадастровые номера 66:54:0101005:1697, 66:54:0101003:48), расположенные на территории городского округа «Город Лесной», отнесенного к ЗАТО, следовательно, ООО «СУС»   необходимо разрешение лишь на совершение сделки с недвижимым имуществом.
Согласно п. 2 ст. 8.1 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом.

В силу п. 1 ст. 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами.

Сделки с землей и другим недвижимым имуществом согласно п. 1 ст. 164 подлежат государственной регистрации в случаях и в порядке, предусмотренных ст. 131 ГК РФ и законом о регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установлено законом (п. 3 ст. 433 ГК РФ).

 Согласно пунктам 1 и 2 ст. 25 ЗК РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV ЗК РФ, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", которая обязательна в случаях, указанных в федеральных законах.

При этом в силу п. 2 ст. 26 ЗК РФ договоры аренды земельного участка, субаренды земельного участка, безвозмездного срочного пользования земельным участком, заключенные на срок менее чем один год, не подлежат государственной регистрации, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Федеральным законом от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" установлены основания для приостановления (ст. 19), а также основания для отказа в государственной регистрации прав (ст. 20).
Порядок допуска к участию в сделках с недвижимым имуществом, находящимся на территории ЗАТО «Город Лесной», определен Постановлением администрации городского округа «Город Лесной» от 30.07.2012 № 931 (далее – Порядок допуска к участию в сделках), пунктом 3 которого определено, что оформление допуска к участию в сделках с недвижимым имуществом юридических лиц, не расположенных и не зарегистрированных на территории закрытого административно-территориального образования «Город Лесной», возлагается на управление правового и кадрового обеспечения администрации городского округа «Город Лесной».

Согласно п. 5 Порядка допуска заявление с приложением копий документов, определенных п. 4 Порядка допуска к участию в сделках, подлежит регистрации в журнале входящей корреспонденции администрации городского округа «Город Лесной».

В течение трех рабочих дней со дня регистрации поступившего заявления и документов, специалистами отдела режима или управления правового и кадрового обеспечения администрации города направляются запросы (с приложением копий заявления и поступивших от заявителя документов) в отношении соответственно граждан или юридических лиц руководителю федерального государственного унитарного предприятия «Комбинат «Электрохимприбор» для получения мнения о возможности совершения сделки (п. 6 Порядка допуска к участию в сделках).

В силу п. 7 Порядка допуска после получения письма с изложением мнения руководителя федерального государственного унитарного предприятия «Комбинат «Электрохимприбор» и изучения представленных документов специалистами отдела режима или управления правового и кадрового обеспечения администрации города готовится проект распоряжения главы администрации городского округа в отношении соответственно граждан или юридических лиц о допуске к совершению сделки с недвижимым имуществом на территории закрытого административно-территориального образования «Город Лесной». В распоряжении указывается, что решение вступает в силу после соответствующего согласования с Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом».
Отказ в допуске к совершению сделки с недвижимым имуществом на территории закрытого административно-территориального образования «Город Лесной» оформляется в письменном виде за подписью главы администрации городского округа и должен содержать причины и основания для отказа.
Распоряжение о допуске к совершению сделки с недвижимым имуществом с приложением копий документов, представленных заявителем, в течение трех рабочих дней направляется специалистами администрации для согласования Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом» в порядке, установленном Соглашением от 24 апреля 2012 года о взаимодействии Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и органа местного самоуправления городского округа «Город Лесной» (п. 8 Порядка допуска к участию в сделках).

В соответствии с п. 9 данного Порядка после получения согласования Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», копия распоряжения главы администрации городского округа и копия письма Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» направляются заявителю с сопроводительным письмом или выдаются специалистами контрольно- организационного отдела под роспись.
ООО «СУС» обратилось 03.07.2013 в адрес Главы Администрации городского округа «Город Лесной» с заявлениями об оформлении допусков к участию в сделке по заключению договора аренды земельного участка с кадастровым номером  66:54:0101005:1697 под строительство многоквартирного дома в соответствии со ст. 8 Закона о ЗАТО.

Документы ООО «СУС» для согласования допуска к участию в совершении сделки с недвижимым имуществом со стороны Администрации городского округа «Город Лесной» были направлены ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» (исх. № 01-58/2685 от 09.07.2013) 09.07.2013 с курьером.

В июле текущего года Администрацией городского округа «Город Лесной» в адрес ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» было направлено письмо об ускорении рассмотрения документов, в том числе документов ООО «СУС» (исх. № 01-58/2716 от 10.07.2013).

В соответствии с Положением о порядке рассмотрения обращений органов местного самоуправления городского округа «Город Лесной» на ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» по вопросам совершения сделок с недвижимым имуществом на территории ЗАТО «Город Лесной» (утв. Приказом ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» от 22.06.2012 № 223) срок рассмотрения обращения – 5 дней (п. 2.1.8), при этом срок рассмотрения может быть изменен в случаях недостаточности представленного объема документов и при необходимости привлечения дополнительных экспертов и специалистов.

До настоящего времени письмо с мнением руководителя ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» о возможности совершения сделки Администрацией городского округа «Город Лесной» не получено.

Таким образом, ООО «СУС» были предприняты действия по получению решения Администрации городского округа «Город Лесной» о допуске к участию в совершении сделки с указанными земельными участками.

Подача заявки на участие в аукционе представляет собой один из этапов проведения аукциона. 

Сделками согласно ст. 153 ГК РФ признаются действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей. 
В силу п. 2 ст. 154 ГК РФ односторонней считается сделка, для совершения которой в соответствии с законом, иными правовыми актами или соглашением сторон необходимо и достаточно выражения воли одной стороны. При этом ст. 155 ГК РФ установлено, что  односторонняя сделка создает обязанности для лица, совершившего сделку. Она может создавать обязанности для других лиц лишь в случаях, установленных законом либо соглашением с этими лицами.

Извещение организатора о проведении торгов, а также подача заявки участниками являются односторонними сделками, которые сами по себе не влекут возникновение, изменение, прекращение прав в отношении недвижимого имущества, а потому на их совершение не требуется разрешения третьих лиц.

Пунктом 17 ст. 38.1 ЗК РФ установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в допуске к участию в аукционе, в котором не предусмотрено такое основание как отсутствие решения органа местного самоуправления о допуске к совершению сделки с недвижимым имуществом, согласованного с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду дея​тельности которых создано ЗАТО.

В силу п. 2 ст. 8 Закона о ЗАТО участие граждан и юридических лиц, не указанных в п. 1 данной статьи, в совершении сделок, предусмотренных этим пунктом (согласно п. 1 ст. 8 Закона о ЗАТО сделки по приобретению в собственность недвижимого имущества, находящегося на территории ЗАТО, либо иные сделки с таким имуществом), допускается по решению органов местного самоуправления закрытого административно-территориального образования, согласованного с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду дея​тельности которых создано ЗАТО.
Учитывая данные положения, такое решение необходимо на стадии заключения (регистрации) договора в случае признания участника победителем аукциона либо с единственным участником при условии признания аукциона несостоявшимся. При этом такая сделка является двухсторонней и необходимо выражение согласованной воли двух сторон. 

Следовательно, установление организатором торгов требования о получении  решения органа местного самоуправления о допуске к совершению сделки с недвижимым имуществом, согласованного с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых создано ЗАТО, на более раннем этапе (стадии) при подаче  заявок не представляется обоснованным.

Таким образом, отсутствие в составе заявок ООО «СУС» на участие в Аукционе решения администрации городского ок​руга «Город Лесной» о допуске к совершению сделок, согласованного с федеральным органом исполнительной власти (Росатом), в ведении которого находится ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», по роду деятельности которого создано ЗАТО, не является основанием для отказа в допуске к участию в данном аукционе.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия считает, что имеет место факт нарушения организатором торгов п. 18 ст. 38.1 ЗК РФ, выразившегося в отказе в допуске к участию в торгах по основаниям, не предусмотренным п. 17 ст. 38.1 ЗК РФ, а также извещением о поведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков (66:54:0101005:1697, 66:54:0101003:48) под строительство многоквартирных домов.

Извещением о проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков (66:54:0101005:1697, 66:54:0101003:48) под строительство многоквартирных домов предусмотрено, что срок заключения договора аренды на земельный участок: с юридическими лицами, расположенными и зарегистрированными на территории городского округа «Город Лесной» договор аренды должен быть заключен не ранее чем через десять дней и не более пятнадцати дней со дня размещения информации о результатах аукциона в сети «Интернет». С иными лицами, получившими Решение о допуске к участию в сделках, договор аренды должен быть заключен не ранее чем через десять дней и не более чем через тридцать дней со дня размещения информации о результатах аукциона в сети «Интернет», при предоставлении соответствующего Решения. В случае, если аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, что в аукционе участвовали менее  2-х участников, единственный участник аукциона не позднее чем через двадцать дней после дня проведения аукциона вправе заключить договор аренды выставленного на аукцион земельного участка по начальной цене аукциона.

Согласно п. 5 ст. 448 ГК РФ, если предметом торгов было только право на заключение договора, такой договор должен быть подписан сторонами не позднее двадцати дней или иного указанного в извещении срока после завершения торгов и оформления протокола. 

В соответствии с п. 30 ст. 38.1 ЗК РФ не допускается подписание договора по результатам аукциона или в случае, если аукцион признан несостоявшимся по причине, указанной в подп. 1 п. 26 ст. 38.1 ЗК РФ, ранее чем через десять дней со дня размещения информации о результатах аукциона на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет".

Следовательно, данной статьей Земельного кодекса РФ ограничен только срок подписания договора.
Пунктом 1 ст. 417 ГК РФ предусмотрено, что если в результате издания акта государственного органа исполнение обязательства становится невозможным полностью или частично, обязательство прекращается полностью или в соответствующей части. Стороны, понесшие в результате этого убытки, вправе требовать их возмещения в соответствии со статьями 13 и 16 ГК РФ.

Согласно ст. 13 ГК РФ ненормативный акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица, могут быть признаны судом недействительными. 

В случае признания судом акта недействительным нарушенное право подлежит восстановлению либо защите иными способами, предусмотренными статьей 12 настоящего Кодекса.

При этом в соответствии с п. 2 ст. 417 ГК РФ в случае признания в установленном порядке недействительным акта государственного органа, на основании которого обязательство прекратилось, обязательство восстанавливается, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа обязательства и исполнение не утратило интерес для кредитора.

В соответствии с п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдаёт организатору торгов обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СУС»  обоснованной, а организатора торгов (Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению имуществом администрации городского округа «Город Лесной») нарушившим п. 18 ст. 38.1 ЗК РФ путем отказа заявителю в допуске к участию в торгах по основаниям, не предусмотренным п. 17 ст. 38.1 ЗК РФ.
2. Выдать организатору торгов (Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению имуществом администрации городского округа «Город Лесной») предписание об устранении нарушений порядка проведения торгов.

Председатель комиссии                                                                                      ************ 

Члены комиссии:                                                                                            **************
                                                                                                                        *********
                                                                                                            *************
 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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