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Р Е Ш Е Н И Е

по делу  № 107-А

г. Екатеринбург

(место вынесения)

	Резолютивная часть решения оглашена
	“
	19
	”
	августа
	
	2013
	г.


	В полном объеме решение изготовлено
	“
	22
	”
	августа
	
	2013
	г.


        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Пушкаревой М.В. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Шумковой М.Г. – заместителя начальника отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;

Смирнова А.С. – специалиста первого разряда отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии,

при участии:

представителей ответчика – Филиал «Аэронавигация Урала» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» (далее - Филиал «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД») - К.В. Бирюковой (доверенность № 1/0-284 от 14.02.2013), С.Н. Левченко (доверенность № 1Д-368 от 25.04.2013), Т.В. Новиковой, присутствующей в качестве слушателя; 
в отсутствие:

          представителей заявителя – ООО «Гольфстрим», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы;
в присутствии Т.В. Новиковой; 
рассмотрев жалобу ООО «Гольфстрим» (141008, Московская обл., г. Мытищи, ул. Матросова, д. 13) на нарушение процедуры запроса цен организатором в лице Филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» (620144, г. Екатеринбург, ул. Фурманова, д. 107) при проведении запроса цен на выполнение работ по поставке и монтажу периметрового ограждения типа «FENSYS» на объекте «ПРЦ» Кировского центра ОВД филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», расположенного по адресу: Кировская область, г. Киров, поселок Югрино, объект ПРЦ, в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к проекту договора – часть II Документации о закупке), Локальным сметным расчетом (Приложение № 2 к проекту договора – часть II Документации о закупке) (номер извещения 31300429858) в соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013г. № 17/13,
У С Т А Н О В И Л А:
В Свердловское УФАС России поступила жалоба ООО «Гольфстрим» на действия Филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» (далее – Организатор) при проведении запроса цен на выполнение работ по поставке и монтажу периметрового ограждения типа «FENSYS» на объекте «ПРЦ» Кировского центра ОВД филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», расположенного по адресу: Кировская область, г. Киров, поселок Югрино, объект ПРЦ, в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к проекту договора – часть II Документации о закупке), Локальным сметным расчетом (Приложение № 2 к проекту договора – часть II Документации о закупке) (номер извещения 31300429858) (далее – запрос цен).

Заявитель в своей жалобе сообщил, что ему было необоснованно отказано в допуске к участию в процедуре закупке по причине несоответствия заявки на участие в конкурентной процедуре закупки требованиям, установленным в закупочной документации (п.п. 3, п. 3 ст. 18). 

Кроме того, заявитель считает, что объем работ в составе технического задания (приложение №1 к проекту договора - часть II документации о закупке) не соответствует объему работ по локальному сметному расчету (ЛCP), представленному в составе приложения №2 к проекту договора - часть II документации о закупке.
Представители Организатора пояснили, что считают доводы, изложенные в жалобе ООО «Гольфстрим» необоснованными, а действия Филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» при проведении закупки законными.

Проанализировав представленные  и полученные материалы, Комиссия установила:

Проведение запроса цен осуществлялось Филиалом «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» в соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) и Положением о  закупке товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», утвержденного приказом ФГУП «Госкорпорация по ОрВД от 09 января 2013 № 3» (далее – Положение о закупках). 

12 июля 2013 года на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) организатором закупки в лице Филиалом «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» было размещено извещение о проведении запроса цен на выполнение работ по поставке и монтажу периметрового ограждения типа «FENSYS» на объекте «ПРЦ» Кировского центра ОВД филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», расположенного по адресу: Кировская область, г. Киров, поселок Югрино, объект ПРЦ, в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к проекту договора – часть II Документации о закупке), Локальным сметным расчетом (Приложение № 2 к проекту договора – часть II Документации о закупке) (номер извещения 31300429858), а также документация о закупке проводимой способом запроса цен.
В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона о размещении заказов при закупке на официальном сайте размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных ч. 15 и 16 настоящей статьи.

Требования, предъявляемые к извещению о закупке установлены в ч. 9 ст. 4 Закона о закупках, а требования, предъявляемые к документации о закупках установлены в ч. 10 ст. 4 Закона о закупках.
Положение о закупках содержит требования к извещению о закупках, не соответствующие ч. 9 ст. 4 Закона о закупках и не содержит требований, предъявляемых к документации о закупках.
В соответствии со ст. 7 Положения о закупке при размещении заказа для нужд Заказчика устанавливаются следующие обязательные требования, при соблюдении которых лицо, подавшее заявку, допускается Комиссией по размещению заказа к процедуре закупки, в том числе требование о соответствии участника закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом размещения заказа.
В соответствии с п. 5 ч. 9 извещения о закупке заявка на участие в закупке должна содержать документы, подтверждающие соответствие Претендента/Участника процедуры закупки требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом размещения (свидетельства СРО, необходимые для выполнения работ, являющихся предметом размещения заказа).
Предметом данного запроса цен является выполнение работ по поставке и монтажу периметрового ограждения типа «FENSYS» на объекте «ПРЦ» Кировского центра ОВД филиала «Аэронавигация Урала» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», расположенного по адресу: Кировская область, г. Киров, поселок Югрино, объект ПРЦ, в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к проекту договора – часть II Документации о закупке), Локальным сметным расчетом (Приложение № 2 к проекту договора – часть II Документации о закупке). 
В соответствии с ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» выполнение работ по поставке и монтажу периметрового ограждения не относится к видам работ, на которые требуется допуск саморегулируемой организации.
Таким образом, организатором в нарушение ст. 7 Положения установлено требование к участника размещения заказа о соответствии участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом размещения заказа, а именно о наличии у участников свидетельства о допуске СРО к необходимых видам работ.
В соответствии с ч. 2 ст. 29 Положения о закупке установлен перечень документов, которые должна содержать заявка по запросу цен. 
В соответствии с п. 12 извещения о проведении закупки Претендент/Участник процедуры закупки в заявке описывает выполняемые работы, их количественные и качественные характеристики. Указанные предложения должны содержать подробное описание видов работ, их технических характеристик, требований к качеству работ. Наименования, виды (содержание) выполняемых работ, технические характеристики работ в настоящей Документации о закупке должны совпадать. В случае их несовпадения или невозможности достоверно определить соответствие работ, предлагаемых Претендентом/Участником процедуры к выполнению, требованиям настоящей Документации о закупке, заявка на участие в закупке признается не соответствующей требованиям Документации о закупке и не рассматривается.
Таким образом, извещение о проведении закупки в нарушение ч. 2 ст. 29 содержит требования к составу заявки, которые не предусмотрены положением о закупке, а именно наименование, виды (содержание) выполняемых работ.

Организатором закупки в документации о закупке установлена форма заявки по запросу цен, в соответствии с которой с которой участник закупки должен поставить товары в соответствии с показателями стоимости товаров (работ/услуг) и описания выполняемых работ, их количественные и качественные характеристики.

Установление требования об описании выполняемых работ является несоответствующим требованиям Положения о закупках.

В соответствии с протоколом рассмотрения, оценки и сопоставления заявок № 116/13 от 29.07.2013 г. участнику закупки ООО «Гольфстрим» было отказано в допуске к участию в процедуре закупки на основании несоответствия заявки на участие в конкурентной процедуре закупки требованиям, установленным
в закупочной документации (п.п. 3 п. 3 ст. 18 Положения о закупке товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», утвержденного приказом ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» от 09.01.2013г. №3), а именно в представленном Участником Локальном сметном расчете (ЛСР) отсутствуют виды работ, предусмотренные пунктами 1,2,3 ЛСР, предусмотренного Документацией о закупке, а также не соответствуют объемы выполняемых работ (п. 7, п. 9, п.14,п.4,п.15 ЛСР), предусмотренные Документацией о закупке и указаны непредвиденные затраты в размере 3%, что не предусмотрено Документацией о закупке.

В соответствии с п. 4 ч. 9 извещения о закупке заявка на участие в закупке должна содержать проект договора, оформленный согласно части II Документации о закупке, включая Приложение № 1 к договору – Техническое задание, Приложение № 2 – локальный сметный расчет.
В соответствии с ч. 1 ст. 743 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с техническим заданием (Приложение № 1 к договору) документации о закупке Организатором были установлены технические требования к поставляемому товару и планируемым работам.

Участником закупки ООО «Гольфстрим» в составе заявок на участие в запросе цен был представлен проект контракта, а также приложения к нему (Приложение № 1 к договору – Техническое задание, Приложение № 2 – локальный сметный расчет). В приложении № 1 участником закупки ООО «Гольфстрим» был приведен перечень работ и технические требования в соответствии с потребностями заказчика. В приложении № 2 данным участником закупки был представлен локальный сметный расчет на основании которого было сформировано ценовое предложение.
Таким образом, учитывая положения ГК РФ локальный сметный расчет не является документом, определяющим объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, а является обоснованием цены, рассчитанной участником закупки на основании перечня работ и технических требований заказчика, следовательно отклонение участника закупок на основании несоответствия локального сметного расчета возможно только в совокупности с несоответствием технического задания требованиям документации о закупке.
Участникам закупки ООО «Энергия-Строймеханизация», ООО «Строительная компания «Лидер» также было отказано в допуске к участию в процедуре проведения запроса цен на основании несоответствия заявки на участие в конкурентной процедуре закупки требованиям, установленным
в закупочной документации (п.п. 3 п. 3 ст. 18 Положения о закупке товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД»), а именно в представленном участниками закупки локально-сметном расчете указано не предусмотренное Документацией о закупке оборудование, а именно распашные ворота.
В соответствии с п. 4 ч. 9 извещения о закупке заявка на участие в закупке должна содержать проект договора, оформленный согласно части II Документации о закупке, включая Приложение № 1 к договору – Техническое задание, Приложение № 2 – локальный сметный расчет.
В соответствии с техническим заданием (Приложение № 1 к договору) документации о закупке Организатором были установлены технические требования к поставляемому товару и планируемым работам. В частности, заказчику требовались ворота откатные с калиткой со следующими характеристиками:
· Размеры ворот (м): 5,0*2,0;
·  Заполнение полотна ворот (мм): вертикальный металлический профиль 20*20;
·  Управление ворот: ручное;
·  С внутренней стороны ворот предусмотреть устройство для запирания ворот на навесной замок;
·  Размеры калитки (м): 1,0*2,0;
·  Заполнение полотна калитки: вертикальный металлический профиль 20*20;
·  Управление калитки: видеодомофон с электромагнитным (электромеханическим) замком и доводчиком;
· Покрытие ворот и калитки: горячее оцинкование, полимерное покрытие, цвет - синий RAL5005.
Участниками закупки ООО «Энергия-Строймеханизация» и ООО «Строительная компания «Лидер» в составе заявок на участие в запросе цен был представлен проект контракта, а также приложения к нему (Приложение № 1 к договору – Техническое задание, Приложение № 2 – локальный сметный расчет).

Согласно приложению № 1 к договору – Техническое задание данные участники закупки предлагали к поставке ворота откатные с калиткой со следующими характеристиками:

· Размеры ворот (м): 5,0*2,0;
·  Заполнение полотна ворот (мм): вертикальный металлический профиль 20*20;
·  Управление ворот: ручное;
·  С внутренней стороны ворот предусмотреть устройство для запирания ворот на навесной замок;
·  Размеры калитки (м): 1,0*2,0;
·  Заполнение полотна калитки: вертикальный металлический профиль 20*20;
·  Управление калитки: видеодомофон с электромагнитным (электромеханическим) замком и доводчиком;
Покрытие ворот и калитки: горячее оцинкование, полимерное покрытие, цвет - синий RAL5005.
Таким образом, технические требования Организатора к товару были соблюдены участниками закупки в полном объеме.
В соответствии с п. 23 локального сметного расчета (Приложение № 2 к договору) представленного в документации о закупке, Организатором расчет стоимости ворот откатных с установкой столбов: металлических согласно территориальным единичным расценкам для определения стоимости строительства (ТЕР 07-01-055-01).

Комиссия Свердловского УФАС России, пришла к выводу, что данный ТЕР имеет другое наименование, нежели то, которой указал Организатор, а именно устройство ворот распашных с установкой столбов металлических. 

Согласно приложению № 2 к договору – локальный сметный расчет (п. 23), ООО «Энергия-Строймеханизация» и ООО «Строительная компания «Лидер» произвели расчет стоимости ворот распашных с установкой столбов: металлических согласно территориальным единичным расценкам для определения стоимости строительства (ТЕР 07-01-055-01).

В соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 18 Положения о закупках участнику будет отказано в допуске к участию в конкурентной процедуре в случае несоответствия заявки на участие в конкурентной процедуре закупки требованиям, установленным в закупочной документации.

Таким образом, заявки участников закупки ООО «Энергия-Строймеханизация», ООО «Строительная компания «Лидер», ООО «Гольфстрим» полностью соответствовали требованиям документации о закупке, следовательно, комиссия по размещению заказов Организатора приняла решение об отказе в допуске к участию процедуре закупки в отношении участников закупки ООО «Энергия-Строймеханизация» и ООО «Строительная компания «Лидер» в нарушение требований п. 3 ч. 3 ст. 18 Положения о закупках.
В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок.

Раздел VII Положения о закупках регулирует общий порядок проведения запроса цен, в соответствии с которым процедура проведения запроса цен состоит из приема заявок по запросу цен и определения победителя в проведении запроса цен.
В соответствии с протоколом рассмотрения, оценки и сопоставления поступивших заявок при проведении запроса цен № 116/13 от 29 июля 2013 года, единственным участником, допущенным к участию в процедуре запроса цен был признан ООО «Гранит», предложившим цену договора 2 140 000 рублей.

Поскольку участником закупки ООО «Гольфстрим» было сделано лучшее ценовое предложение (цена договора – 1 910 128 рублей), а заявка данного участника закупки полностью соответствовала требованиям закупочной документации, следовательно данный участник закупки должен был быть признан победителем запроса цен.

Таким образом, комиссией по размещению заказов Организатора нарушен п. 3 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, а именно нарушение порядка определения победителя запроса цен.
Комиссия, руководствуясь п. 21 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013г. № 17/13,  

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Гольфстрим» обоснованной.

2. Признать в действиях организатора запроса цен в лице Филиала «Аэронавигация Урала» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» нарушение п. 3 ч. 3 ст. 18 Положения о закупках, п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, п. 3 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции.
3. Выдать предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства организатору запроса цен в лице Филиала «Аэронавигация Урала» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации».
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                         М.В. Пушкарева
            Члены Комиссии       





                 М.Г. Шумкова

                                                                                                                              А.С. Смирнов
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