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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 

   по делу  № 22
Резолютивная часть оглашена 14.10.2013                                                            г. Екатеринбург                          
В полном объеме изготовлено 28.10.2013  




         

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 24.06.2013 № 186, в ред. Приказа от 08.10.2013 № 311) в составе:

	председатель Комиссии 
	Колотова Т.Р., руководитель Управления;

	члены Комиссии:
	**********главный специалист-эксперт
отдела контроля органов власти;

	
	********** специалист-эксперт 

отдела контроля органов власти


 при участии в качестве
 ответчиков:
  Администрации Арамильского городского округа (624001, Свердловская область, г. Арамиль, ул. 1 Мая, 12, aramilgo@rambler.ru, тел. 3-17-57, 3-17-30, факс: 3-02-40) ************ (доверенность от 29.07.2013 № 3632);
  Главы Арамильского городского округа (624001, Свердловская область, г. Арамиль, ул. 1 Мая, 12) *********** (доверенность от 02.10.2013 № 4766);
  Комитета по управлению муниципальным имуществом Арамильского городского округа (624001, Свердловская область, г. Арамиль, ул. 1 Мая, 12) *********** (доверенность от 14.10.2013 № 1182);
 заинтересованных лиц:

  Общества с ограниченной ответственностью «Лидер+» (624000, Свердловская область, г. Арамиль, пер. Речной, 1) представитель по доверенности *********** (доверенность от 05.06.2013 № 3), ********** (доверенность от 05.06.2013 № 4);
           Сысертской межрайонной Прокуратуры (624020, Свердловская область, г. Сысерть, ул. Коммуны, 22) представитель не явился; 
заявителей:
 *********** не явился;
 ООО «Уральский завод деталей трубопроводов» (адрес: 620137, г. Екатеринбург, ул. Данилы Зверева, д. 31, лит. Р2, офис 33) не явился.
          рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № 22 по  признакам нарушения Администрацией Арамильского городского округа пункта 7 части 1 статьи 15, статьи 19 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) путем предоставления преимущества хозяйствующему субъекту (ООО «Лидер+») посредством заключения договора аренды муниципального имущества в нарушение порядка, установленного главой 5 Закона о защите конкуренции,

руководствуясь частью 6 статьи 44 Закона о защите конкуренции,

УСТАНОВИЛА:
Дело № 22 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено на основании приказа Свердловского УФАС России от 24.06.2013 № 186 (в ред. Приказа от 08.10.2013 № 311) и Определением от 24.06.2013 назначено к рассмотрению на 29.07.2013. Определением от 29.07.2013 отложено на 08.10.2013. В заседании Комиссии 08.10.2013 объявлен перерыв до 14.10.2013, когда и была оглашена резолютивная часть решения. 
Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции, послужило заявление гражданина Н********* (вх. № 01-4739 от 11.04.2013) о нарушении по его мнению антимонопольного законодательства, выразившегося в нарушении порядка предоставления в аренду земельного участка. 

Заявитель считает, что Администрация Арамильского ГО нарушила ст. 17 Закона о защите конкуренции, предоставив ООО «Лидер+» земельный участок, расположенный по адресу: г. Арамиль, пер. Речной, 2-Б, без проведения торгов. Кроме того, Администрация не проинформировала о предстоящем предоставлении земельного участка. В настоящее время договор аренды зарегистрирован в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области, в связи с чем провести торги на данный земельный участок невозможно, а Администрация не предпринимает никаких действий по расторжению договора аренды.

Заявитель просит устранить препятствие для проведения торгов на земельный участок путем расторжения договора аренды и обязать Администрацию провести торги на данный земельный участок.

ООО «Уральский завод деталей трубопроводов» поддерживает позицию заявителя.
Земельный участок, расположенный по адресу: г. Арамиль, пер. Речной, 2-Б предоставлен ООО «Лидер+» на основании Постановления Главы Арамильского городского округа от 21.08.2012 № 608 «О формировании, утверждении схемы расположения и акта выбора земельного участка, о предварительном согласовании места размещения станции технического осмотра Обществу с ограниченной ответственностью «Лидер+» и Постановления Главы Арамильского городского округа от 04.10.2012 № 751 «О предоставлении земельного участка в аренду Обществу с ограниченной ответственностью  Лидер+», т.е. до вступления в должность нынешнего Главы городского округа. 
На основании вышеизложенного, Глава Арамильского городского округа затрудняется дать какие-либо пояснения относительно предоставления земельного участка в аренду ООО «Лидер+» без информирования населения. Глава Арамильского городского округа вступил в должность с 25.10.2012 (Постановление от 25.10.2012 № 900).

Глава Арамильского городского округа издал Постановление от 11.02.2013 № 94 «Об отмене Постановлений Главы Арамильского городского округа от 21.08.2012 № 608 «О формировании, утверждении схемы расположения и акта выбора земельного участка, о предварительном согласовании места размещения станции технического осмотра Обществу с ограниченной ответственностью «Лидер+» и от 04.10.2012 № 751 «О предоставлении земельного участка в аренду Обществу с ограниченной ответственностью  Лидер+».
Согласно п. 4.1 Постановления Главы Арамильского городского округа от 20.11.2009 № 1080 «Об утверждении состава комиссии и Положения о комиссии по выбору земельных участков на территории Арамильского городского округа, формы акта выбора земельного участка» в связи с отменой Постановления главы муниципального образования город Арамиль от 16.12.2004 № 1420 «О работе органов местного самоуправления муниципального образования город Арамиль по выбору земельных участков для строительства» обязанность по информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства возложена на отдел архитектуры и градостроительства администрации Арамильского городского округа.
Администрация Арамильского городского округа признает отсутствие информирования населения о предстоящем предоставлении земельного участка, расположенного по адресу: г. Арамиль, пер. Речной, 2-Б для строительства станции технического осмотра ООО «Лидер+».

 Вместе с тем нарушение процедуры предоставления земельного участка совершено должностными лицами прежней администрации городского округа. В настоящее время состав Администрации Арамильского городского округа обновлен, сменился Глава Администрации городского округа, который получив представление прокурора, отменил Постановления Главы Арамильского городского округа от 21.08.2012 № 608 «О формировании, утверждении схемы расположения и акта выбора земельного участка, о предварительном согласовании места размещения станции технического осмотра Обществу с ограниченной ответственностью «Лидер+» и от 04.10.2012 № 751 «О предоставлении земельного участка в аренду Обществу с ограниченной ответственностью  Лидер+». Администрацией Арамильского городского округа был разработан и принят Думой городского округа порядок предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам на территории Арамильского городского округа (Решение Думы Арамильского городского округа от 04.04.2013 № 18/3 об утверждении Положения «О порядке предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам на территории Арамильского городского округа»).
На территории городского округа Решением Думы Арамильского городского округа от 28.02.2013 № 17/1 утверждены Правила землепользования и застройки Арамильского городского округа.

Комитет по управлению муниципальным имуществом Арамильского городского округа в своих письменных пояснениях (вх.№ 01-14530 от 02.10.2013) и представитель в заседании комиссии заявил, что договор аренды земельного участка, расположенного по адресу: г. Арамиль, пер. Речной, 2-Б заключен до вступления в должность 15.03.2013 нового Председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом Арамильского городского округа, который принял все необходимые меры к расторжению договора аренды земельного участка с ООО «Лидер+». 
В связи с отказом ООО «Лидер+» добровольно расторгнуть договор, Комитет направил в Арбитражный суд Свердловской области исковое заявление о признании договора аренды земельного участка № 83 от 04.10.2012 недействительным (№ дела А60-14520/2013).
Общество с ограниченной ответственностью «Лидер +» пояснило (вх.№01-14482 от 02.10.2013), что обратилось в Комитет по управлению муниципальным имуществом Арамильского городского округа с заявлением о предоставлении земельного участка, после чего участок был сформирован (Постановление Главы Арамильского городского округа № 608 от 21.08.2012), поставлен на кадастровый учет и предоставлен Обществу на основании Постановления Главы Арамильского городского округа № 751 от 04.10.2012. Считает, что Глава действовал в строгом соответствии с процедурой, предусмотренной ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации.

На данном участке в настоящее время ведется строительство и ООО «Лидер+» не знало, что при предоставлении земельного участка была нарушена процедура, что повлекло за собой отмену Постановления Главы Арамильского городского округа № 751 от 04.10.2012 на основании протеста Сысертского межрайонного Прокурора Свердловской области. 

Кроме того полагает, что обязательное информирование населения о предстоящем предоставлении земельного участка хозяйствующему субъекту установлено законодательством ни в целях выявления потенциальных претендентов на данный земельный участок, а с целью реализации права граждан на участие в обсуждении предстоящих решений органов местного самоуправления, затрагивающих их интересы. Ссылается на соответствующую судебную практику. 
Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, пояснения лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах, Комиссия пришла к следующим выводам. 

В силу ч. 2 ст. 1 Закона о защите конкуренции одной из целей антимонопольного законодательства является обеспечение защиты конкуренции. 

Согласно ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под товарным рынком – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1). 

Частью 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции установлено, что органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, предоставление муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 Закона о защите конкуренции. 
Согласно ч. 1 ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.
Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;

3) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства.

Предварительное согласование места размещения объекта не проводится при размещении объекта в городском или сельском поселении в соответствии с градостроительной документацией о застройке и правилами землепользования и застройки (зонированием территорий), а также в случае предоставления земельного участка для нужд сельскохозяйственного производства или земельных участков из состава земель лесного фонда либо гражданину для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства (ч. 11 ст. 30 ЗК РФ).

Согласно п. 14 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» с 1 января 2010 года при отсутствии правил землепользования и застройки предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не осуществляется. 
Правила землепользования и застройки Арамильского городского округа утверждены Решением Думы Арамильского городского округа от 28.02.2013 № 17/1.

Земельный участок под строительство станции технического осмотра предоставлен ООО «Лидер+» Постановлением Главы Арамильского городского округа от 04.10.2012 № 751, до утверждения правил землепользования и застройки.
Таким образом, в указанный период земельный участок под строительство не мог быть предоставлен.
Согласно ч. 1 ст. 31 ЗК РФ гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в орган местного самоуправления с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты.

Орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.

Необходимая информация о разрешенном использовании земельных участков и об обеспечении этих земельных участков объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, технические условия подключения (технологического присоединения) объектов к сетям инженерно-технического обеспечения предоставляются бесплатно соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями в двухнедельный срок со дня получения запроса от органа местного самоуправления.

В соответствии с п. 3 ст. 31 Земельного кодекса РФ органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

В соответствии с Положением о комиссии по выбору земельных участков на территории Арамильского городского округа (утв. Главой Арамильского городского округа Постановлением от 20.11.2009 № 1080) Комиссия по выбору земельных участков на территории Арамильского городского округа (далее - Комиссия) является постоянно действующим органом, уполномоченным на рассмотрение возможности размещения объектов производственного, коммунального, жилищно-бытового и гражданского и иного назначения с выбором земельных участков для этих целей с учетом перспективы использования территории Арамильского городского округа, с учетом утвержденной соответствующей градостроительной документации, социальных, экономических, экологических и иных условий независимо от ведомственной подчиненности застройщиков, источников финансирования и сметной стоимости строительства, а также наличия (п. 1.2).

Работа Комиссии осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации № 136-ФЗ от 25.10.2001 (с изменениями от 14 марта 2009 года), Градостроительным кодексом Российской Федерации № 190-ФЗ от 29.12.2004, Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации", действующим законодательством Российской Федерации и Свердловской области, нормативно-техническими документами Госстроя Российской Федерации, градостроительными регламентами с учетом разрешенного использования земельных участков (п.1.3).

Председателем Комиссии является заместитель главы Арамильского городского округа (п.2.3).

Для решения Комиссией вопроса о выделении земельного участка под строительство (иные цели использования) с предварительным согласованием места размещения объекта привлекаются профильные заместители главы Арамильского специалисты для участия в заседании Комиссии или предоставления письменного заключения о возможности строительства (размещения) заявленного объекта на конкретном земельном участке (п.2.6).

Согласно п. 4.1 указанного Положения Общий порядок выполнения мероприятий по выбору земельных участков под строительство делится на 4 этапа:

1 этап - предварительный выбор земельного участка;

2 этап - предпроектная подготовка;

3 этап - подача материалов в средства массовой информации для публикации сведений о возможном предоставлении земельных участков для строительства.

Подготовка и подача материалов в средства массовой информации для публикации сведений о возможном предоставлении земельных участков для строительства осуществляется отделом архитектуры и градостроительства администрации Арамильского городского округа.
Установлено, что ООО «Лидер+» 26.07.2012 обратилось в Администрацию Арамильского городского округа с заявлением о предоставлении земельного участка, расположенного по адресу: г. Арамиль, пер. Речной, 2-Б.

Постановлением Главы Арамильского городского округа от 21.08.2012 № 608 сформирована и утверждена схема расположения и акт выбора земельного участка, предварительно согласовано место размещения станции технического осмотра ООО «Лидер+».
В соответствии с Постановлением Главы Арамильского городского округа от 04.10.2012 № 751 ООО «Лидер+» предоставлен в аренду земельный участок, расположенный по адресу: г. Арамиль, пер. Речной, 2-Б, для строительства станции технического осмотра.

На основании указанного Постановления, Комитетом по управлению муниципальным имуществом Арамильского ГО  с ООО «Лидер +» заключен договор аренды земельного участка № 83 от 04.10.2012. 

Земельный участок предоставлен ООО «Лидер+» для капитального строительства – Разрешение на строительство № RU 66341000-71/12 от 11.10.2012.

В материалах дела имеется Протест заместителя Сысертского межрайонного прокурора на постановление главы Арамильского городского округа № 751 от 04.10.2012. Прокуратурой по результатам проведенной проверки установлено, что в нарушение требований земельного законодательства Администрация Арамильского городского округа своевременно не информировала население о возможном или предстоящем предоставлении указанного земельного участка для строительства.

Отсутствие в средствах массовой информации – газете «Арамильские вести» сведений о предстоящем предоставлении земельных участков для строительства, нарушает процедуру выбора земельного участка, установленную ст. 31 Земельного кодекса РФ.

Таким образом, Администрацией при проведении процедуры выбора земельного участка нарушен п. 4.1 Положения о комиссии по выбору земельных участков на территории Арамильского городского округа (утв. Главой Арамильского городского округа Постановлением от 20.11.2009 № 1080), а именно не соблюден 3 этап процедуры выбора земельного участка по подаче материалов в средства массовой информации для публикации сведений о возможном предоставлении земельных участков для строительства.

Согласно п. 6 ст. 28 Устава Арамильского городского округа Глава городского округа как глава администрации городского округа заключает договоры и соглашения от имени городского округа; представляет Думе городского округа проекты нормативных правовых актов, определяющих порядок управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности; в пределах своей компетенции контролирует деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения.

Таким образом, Глава Арамильского городского округа не проконтролировал надлежащее соблюдение органом местного самоуправления Администрацией Арамильского городского округа процедуры выбора земельного участка и издал Постановление от 04.10.2012 № 751 о предоставлении земельного участка ООО «Лидер+».
Кроме того, согласно Постановлению Главы Арамильского городского округа от 20.11.2009 № 1080 об утверждении Положения о комиссии по выбору земельных участков на территории Арамильского городского округа, контроль за его исполнением Глава оставил за собой. 
На основании Протеста Прокурора Постановления Главы Арамильского ГО от 21.08.2912 № 608 и от 04.10.2012 № 751 отменены (Постановление Главы Арамильского ГО от 11.02.2013 № 94).

Администрацией Арамильского ГО направлено уведомление ООО «Лидер+» о расторжении договора аренды земельного участка № 83 от 04.10.2012 (исх.№ 759 от 21.02.2013). 

В материалах дела отсутствуют доказательства информирования органом местного самоуправления населения в соответствии с п. 3 ст. 31 Земельного кодекса РФ и п. 6 гл. 2 Положения «О порядке предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам на территории Арамильского городского округа», утв. Решением Думы Арамильского городского округа от 04.04.2013 № 18/3, о предстоящем или возможном предоставлении земельного участка под строительство. 

В результате заключения договора аренды между Комитетом по управлению имуществом и ООО «Лидер+» без информирования о возможном предоставлении земельного участка последнему предоставлено преимущество, поскольку опубликование информации  о намерении предоставить земельный участок привлекло бы иных потенциальных претендентов на данное имущество, в частности заявителей ***********, ООО «Уральский завод деталей трубопроводов».
В ходе рассмотрения дела комиссией Свердловского УФАС России установлено несоответствие в характеристиках передаваемого в аренду земельного участка. Так, в Постановлении Главы Арамильского ГО  от 21.08.2012 № 608 указано, что сформирован земельный участок, находящийся в кадастровом квартале 66:33:0101010, а в Постановлении Главы Арамильского ГО от 04.10.2012 № 751 ООО «Лидер+» предоставляется земельный участок площадью 4046 кв.м. с кадастровым номером 66:33:0101002:1776.
Договор аренды № 83 от 04.10.2012 заключен на земельный участок площадью 4046 кв.м. с кадастровым номером 66:33:0101002:1776.

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 ФЗ «О защите конкуренции» разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.
Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 2 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать факт нарушения органами местного самоуправления Главой и Администрацией Арамильского городского округа (в лице отдела архитектуры и градостроительства) п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в не опубликовании информации о возможном предоставлении земельного участка для строительства в соответствии со ст. 31 ЗК РФ и последующем издании Постановления Главы Арамильского ГО от 04.10.2012 № 751 о предоставлении земельного участка ООО «Лидер+», что могло привести к ограничению конкуренции на рынке капитального строительства Арамильского городского округа.
2. Предписание не выдавать в связи с прекращением нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель комиссии                                                                                   Т.Р. Колотова
          Члены комиссии:                                                                                               ***********
                                                                                                                               ************
Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия.
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