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РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 139-А

г. Екатеринбург

      




                    11.10.2013 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (далее – Комиссия) в составе:

Волкова С.Н. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Песковой О.А. – специалиста - эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;
Аминевой А.Ю. – специалиста первого разряда отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии,
С участием представителя заявителя в лице Екатеринбургского унитарного предприятия Столовая № 41 Вербицкой Юлии Олеговны (доверенность № б/н от 04.10.2013),

В отсутствии организатора торгов в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы на его действия,
рассмотрев жалобу № 139-А на действия (бездействия) организатора торгов в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2» при организации и проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по организации питания обучающихся Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2», в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Антимонопольный орган согласно п.4.2 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.
В силу п.3 ст.447 ГК РФ В случаях, указанных в ГК РФ или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов.

Согласно Письма Министерства экономического развития РФ от 25.07.2011 № Д28-165, являющимся Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов:

В ст. 4 Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о размещении заказов) государственными заказчиками, муниципальными заказчиками выступают соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, казенные учреждения и иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования. Иными заказчиками выступают бюджетные учреждения при размещении ими заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения.

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Таким образом, Министерство экономического развития РФ разъясняет, что поскольку автономные учреждения не являются получателями бюджетных средств и, соответственно, не являются государственными или муниципальными заказчиками, они вправе не размещать заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с положениями Закона о размещении заказов.

Согласно ч.1 ст.18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
В Свердловское УФАС России поступила жалоба Екатеринбургского унитарного предприятия Столовая №41 (620027, г. Екатеринбург, ул. Свердлова, 34), в которой сообщалось следующее: 

18.09.2013 директор Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2» своим Приказом № 235-О утвердил Конкурсную документацию для проведения открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по организации питания обучающихся Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2».
Согласно п.7 информационной карты конкурсной документации, заявки на участие в открытом конкурсе должны были быть представлены в срок до 28.09.2013 года.

28.09.2013 года Екатеринбургское унитарное предприятие Столовая №41 представило заявку на участие в конкурсе в полном соответствии с требованиями конкурсной документации в установленный организатором торгов срок.

Однако, в последний день подачи заявок, директор Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2» издал Приказ №111 «Об отмене конкурса на оказание услуг по организации питания».

По мнению заявителя, организатор торгов неправомерно отменил конкурс на право заключения договора на оказание услуг по организации питания обучающихся Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2», в следствии чего организатор торгов нарушил права заявителя.
Выслушав мнения сторон и проанализировав представленные материалы, Комиссия установила:

В соответствии с ч.8 ст.8 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон о закупках) муниципальные унитарные предприятия, автономные учреждения, созданные муниципальными образованиями, хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов, дочерние хозяйственные общества, более пятидесяти процентов уставного капитала которых в совокупности принадлежит муниципальным унитарным предприятиям, хозяйственным обществам, в уставном капитале которых доля участия муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов, дочерние хозяйственные общества указанных дочерних хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля участия указанных дочерних хозяйственных обществ в совокупности превышает пятьдесят процентов, применяют положения Закона о закупках закона с 1 января 2014 года, если более ранний срок не предусмотрен представительным органом муниципального образования.

Согласно ч.1 ст.4 Закона о закупках положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению на официальном сайте не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

Пунктом 3 части 3 статьи 2 Закона о закупках устанавливается, что положение о закупке утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчиком выступает автономное учреждение. 

Кроме того ч.4 ст.8 Закон о закупках устанавливается, что в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик (за исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи) не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Также ч.5 ст.8 Закон о закупках устанавливается, что заказчик, созданный после дня вступления в силу настоящего Федерального закона, утверждает в течение трех месяцев с даты его регистрации в едином государственном реестре юридических лиц положение о закупке. В случае, если в течение указанного срока таким заказчиком не размещено в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона утвержденного положения о закупке.

Из вышеизложенного следует, что только с 01.01.2014 года наблюдательный совет автономного учреждения утверждает в течении трех месяцев положение о закупке. После чего заказчик в течение пятнадцати дней, со дня утверждения положения, размещает его на официальном сайте в сети «Интернет». 

В случае, если в течение трех месяцев с 01.01.2014 года заказчик не разместил на официальном сайте в сети «Интернет» положение о закупке, то он обязан при закупке руководствоваться положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Таким образом, поскольку представительный орган муниципального образования город Екатеринбург не установил более ранний срок применения положений Закона о закупках, постольку муниципальное автономное учреждение до 01.04.2014 вправе осуществлять закупки в порядке, который был установлен самим заказчиком.
Следовательно, на муниципальные автономные общеобразовательные учреждения до 2014 года действия Закона о закупках и Закона о размещении заказов не распространяется, а потому проведение ими торгов не является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Из изложенного следует, что антимонопольный орган не вправе рассматривать жалобу по правилам ст.18.1 Закона о защите конкуренции в отношении Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2».
Согласно ч.21 ст.18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение жалобы в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части 9 ст.18.1 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с ч.9 ст.18.1 Закона о защите конкуренции жалоба возвращается заявителю в следующих случаях:

1) жалоба не содержит сведения, предусмотренные частью 6 ст.18.1 Закона о защите конкуренции;

2) жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами;

3) наличие вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержатся выводы о наличии или об отсутствии нарушения в обжалуемых действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии;

4) антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии.

Отсутствие в ч.9 и ч.21 ст.18.1 Закона о защите конкуренции такого основания для возвращения жалобы и прекращения ее рассмотрения, как выявленная неподведомственность ее рассмотрения, не свидетельствует о праве антимонопольного органа ее рассматривать (Постановление ФАС Уральского округа от 13.12.2012 № Ф09-12368/12 по делу № А71-7099/2012).
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Прекратить рассмотрение жалобы Екатеринбургского унитарного предприятия Столовая №41 на действия организатора торгов в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия №2».
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                            С.Н. Волков
Члены Комиссии       





           О.А. Пескова









           А.Ю. Аминева
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


              ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








