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РЕШЕНИЕ № 166-А

г. Екатеринбург
      




                              27.11.2013 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе:

Пушкаревой М.В. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Песковой О.А. – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;
Опалева А.О. - ведущего специалиста - эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии,
С участием представителей:

· Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи»: Остапенко Александры Евгеньевны (доверенность № 022/2013 от 26.11.2013), Денюш Инны Казимировны (доверенность № 023/2013 от 26.11.2013), Московкина Вячеслава Александровича (доверенность № 021/2013 от 26.11.2013);
· ООО «АудиоВидеоСистемы»: Канзабаева Павла Константиновича (доверенность № б/н от 27.11.2013), Степановой Екатерины Александровны (доверенность № б/н от 27.11.2013),
рассмотрев жалобу ООО «АудиоВидеоСистемы» (620102, г. Екатеринбург, ул. Ясная, 2, оф.520) на действия (бездействия) заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» (620014, Свердловская область, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 1) при проведении запроса котировок № 037ЗК на поставку системы управления звуковым комплексом для актового зала (код извещения 31300665085), в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Дело № 166-А о нарушении порядка организации и проведения запроса котировок возбуждено на основании жалобы ООО «АудиоВидеоСистемы» (вх. № 01-17067 от 19.11.2013), в которой сообщалось следующее: 

Проведение запроса котировок № 037ЗК на поставку  системы управления звуковым комплексом для актового зала (код извещения 31300665085) должно было осуществляться Государственным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» в соответствии с Положением о закупках товаров, работ, услуг.

В параграфе 6 Положения о закупках товаров, работ, услуг определено, что устанавливаемые требования не должны искусственно ограничивать круг товаров, работ, услуг, соответствующих таким требованиям (за исключением случаев необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с используемыми товарами), или круг потенциальных участников размещения заказа.
Однако, в позиции №1 технического задания заказчик установил требование о возможности к использованию карты расширения A&H ACE, MADI, Dante, ES, Waves, MMO, и указал в описании автоматические типы VocalAuto, OptoAuto, PunchBag.
Таким образом, по мнению ООО «АудиоВидеоСистемы», заказчик установил требования к товару, которые в своей совокупности определяю один товар одного производителя – Allen&Heath.
По позиции №11 заказчик установил требования к размерам товара, что также определяет один конкретный товар одного производителя.
Из изложенного, заявитель считает, что заказчиком были нарушены требования Положения о закупках товаров, работ, услуг, а также ст.17 Закона о защите конкуренции.
Представители ООО «АудиоВидеоСистемы» доводы жалобы поддержали и пояснили, что заказчик, установив требования к товару, которые в своей совокупности определяют один конкретный товар определенного производителя, тем самым  создал участнику запроса котировок или нескольким участникам запроса котировок преимущественные условия участия в запросе котировок.
Также представители заявителя уточнили, что заказчик проводил в один временной период четыре заказа путем проведения запроса котировок. Предметами данных заказов фактически являются элементы одного звукового комплекса для актового зала, что по мнению представителей ООО «АудиоВидеоСистемы», нарушает Закон о защите конкуренции.
Представители Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» с доводами жалобы не согласились и пояснили, что  заказчик разместил заказ путем проведения запроса котировок в соответствии с требованиями Положения, Закона о защите конкуренции и Закона о закупках.
Выслушав мнения сторон и проанализировав представленные материалы, Комиссия установила:

Согласно ч.2 ст.2 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» закупочная деятельность Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» регламентируется Положением о закупках товаров, работ, услуг Государственным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» (далее по текс тексту – Положение), утвержденного Наблюдательным советом ГАОУ СО «Дворец молодежи» (Протокол заседания Наблюдательного совета № 1/13 от 17.05.2013 г.).
В соответствии с пунктом 70 параграфа 17 Положения проведение запроса котировок – конкурентный способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчика сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену договора.
В силу пп.4 п.215 параграфа 42 Положения в извещении о проведении запроса котировок должны быть указаны следующие сведения предмет договора, заключаемого по результатам проведения запроса котировок, с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг, за исключением случаев размещения заказов на выполнение технического обслуживания и (или) ремонта техники, оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг невозможно определить необходимое количество запасных частей к технике, к оборудованию, объем работ, услуг.
В пп.4 п.219 параграфа 43 Положения установлено, что котировочная заявка должна содержать сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, работ, услуг. В случаях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам.

11.11.2013 заказчик в лице Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» разместил на официальном сайте в сети «Интернет» заказ путем проведения запроса котировок № 037ЗК на поставку  системы управления звуковым комплексом для актового зала (код извещения 31300665085).
Максимальная цена договора: 999 998 руб. 00 коп.

В извещении заказчик установил предмет договора - поставка  системы управления звуковым комплексом для актового зала.

В приложении №1 к извещению о проведении запроса котировок заказчик установил количество поставляемого товара, а также установил требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) и качественным характеристикам товара, которые должен указать участник размещения заказа в соответствии с пп.4 п.219 параграфа 43 Положения в своей заявке.
Таким образом, Государственное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» в соответствии с требованиями Положения и Закона о закупках установило в извещении требования к поставляемому товару.

В силу п.2 ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.
На заседание комиссии Свердловского УФАС России не были представлены доказательства, подтверждающие факт установления в приложении №1 к извещению о проведении запроса котировок требований к товару, которые в своей совокупности определяют один конкретный товар определенного производителя. 
Однако, представители заявителя указали, что поставка и монтаж оборудования осуществляется в соответствии с проектом размещения оборудования в актовом зале экологического отделения ГАОУ СО «Дворец молодежи», в соответствии с которым может поставляться только оборудование фирмы Allen&Heath. Также представители заявителя подтвердили, что  ООО «АудиоВидеоСистемы» официально не запрашивало у производителя Allen&Heath цены на его оборудование, которое должно использоваться в соответствии с проектом. Как следствие, заявитель не может представить доказательства, что товар Allen&Heath может поставляться только определенными поставщиками. 

Таким образом, доказательства о совершении заказчиком действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику запроса котировок или нескольким участникам запроса котировок преимущественных условий участия в запросе котировок, отсутствуют.

Из изложенного следует, что в действиях заказчика нарушение Закона о защите конкуренции не установлено.

В отношении довода представителей заявителя о неправомерности размещения заказа на поставку звукового комплекса по частям комиссией Свердловского УФАС России не было выявлено нарушение Закона о защите конкуренции, так как надлежащих доказательств подтверждающих факт ограничения или устранения конкуренции не было представлено.

Более того, представители заявителя сами указали, что заказчик в четырех заказах фактически описал товар разных производителей, таких как: «Allen&Heath» и «DB__NECHNOLOGIES».
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО «АудиоВидеоСистемы» признать необоснованной.

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» нарушения Положения, Закона о защите конкуренции и Закона о закупках не выявлены.
3. Заказчику в лице Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Свердловской области «Центр дополнительного образования детей «Дворец молодёжи» предписание не выдавать.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                           М.В. Пушкарева
Члены Комиссии       





          О.А. Пескова









          А.О. Опалев
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


              ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








