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Р Е Ш Е Н И Е
по делу  № 29-А
            10 февраля 2014г.                                                                                             г. Екатеринбург                                                                                           
        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов, в составе:
         Быковой Е.В. –  начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;
         Опалева А.О. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
          Авакяна А.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии,

при участии:

         представителей заказчика – ОАО «Каменск-Уральский литейный завод»: С.Ю. Воробьевой (доверенность от 07.02.2014 №53/14-14);
          представителей заявителя – ЗАО «Городская дезинфекционная станция»: Г.В. Булыкиной (протокол от 21 июня 2013 года),
           рассмотрев жалобу ЗАО «Городская дезинфекционная станция» (620085, г.Екатеринбург, ул.Агрономическая, 30а) на нарушение процедуры торгов комиссией  ОАО «Каменск-Уральский литейный завод» (623428, Свердловская область, г.Каменск-Уральский, ул.Рябова, 6) при проведении запроса цен на выполнение биотехнических работ препаратами не выше 4 класса опасности: дезинсекция (тараканы, мухи); дератизация (грызуны) (326627) (31400801295) в соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденного Приказом ФАС России от 18 января 2013 года №17/13,
У С Т А Н О В И Л А:

           В Свердловское УФАС России поступила жалоба ЗАО «Городская дезинфекционная станция» на действия комиссии ОАО «Каменск-Уральский литейный завод»  (далее – Комиссия) при проведении запроса цен на выполнение биотехнических работ препаратами не выше 4 класса опасности: дезинсекция (тараканы, мухи); дератизация (грызуны) (326627) (31400801295).
В своей жалобе заявитель указал, что определение победителя и оценка заявок проведены не в соответствии с положениями документации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет».
Представители ответчика пояснили, что при определении победителя предложенная участником закупки, являющимся плательщиком НДС, цена была уменьшена на сумму НДС.
Проанализировав представленные  материалы, Комиссия установила:
Закупка осуществлялась в соответствии с пунктами  1 и 2 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) на основании Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «КУЛЗ», утвержденного протоколом  совета директоров №48 от 08.01.2013г. (далее – Положение).
09 января 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение и документация по запросу цен на выполнение биотехнических работ препаратами не выше 4 класса опасности: дезинсекция (тараканы, мухи); дератизация (грызуны) (326627).

В соответствии с пунктом 3.22 документации об аукционе, пунктом 17.7.5 положения в рамках оценочной стадии [по каждому лоту отдельно], в срок, указанный в извещении о проведении запроса цен и в пункте 17 раздела 4 «Информационная карта запроса цен», закупочная комиссия ранжирует заявки по цене (с учетом результатов переторжки, если проводилась) начиная с наименьшей. При равенстве цен заявок различных участников лучшее (более высокое) место в ранжировке получает участник, который раньше подал заявку на участие в запросе цен. Победителем запроса цен считается участник, предложивший минимальную цену и которому присвоено первое место.
Статьей 3 Закона о закупках предусмотрено, что в положении о закупке могут быть предусмотрены иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. При этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок закупки указанными способами. При этом не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Пунктами 12 и 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что документация об аукционе должна содержать следующие сведения, определенные положением о закупке, а именно - критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.
В соответствии с протоколом рассмотрения предложений на запросе цен (объявлении о покупке) № 326627 от 21.01.2014 ЗАО "Городская дезинфекционная станция" Цена: 28 107,00 руб. (НДС не облагается), ООО УК '"Апрель" Цена; 30 251,07 руб. (с НДС 18%). При этом, победителем определено ООО УК «Апрель», несмотря на то, что наименьшая цена предложена ЗАО «Городская дезинфекционная станция». При этом, заказчик ссылается на применение п.11.7.11 Положения, в соответствии с которым:

При определении порядка оценки по критерию «цена договора, цена единицы продукции» (п.11.7.4.1) Заказчик проводит анализ назначения приобретаемой продукции для определения права Заказчика произвести налоговый вычет НДС в соответствии со статьей 171 Налогового кодекса Российской Федерации. В зависимости от результатов анализа Заказчик имеет право в документации о закупке определить единый базис сравнения ценовых предложений по следующим правилам:

а)
если Заказчик имеет право применить налоговый вычет НДС в отношении приобретаемой продукции, то в качестве единого базиса сравнения ценовых предложений используются цены предложений участников без учета НДС;

б)
если Заказчик не имеет права применить налоговый вычет НДС, а также в случаях, когда результаты анализа не позволяют однозначно заключить о наличии права Заказчика применить налоговый вычет НДС, либо если налоговый вычет НДС применяется в отношении части приобретаемой продукции, то в качестве единого базиса сравнения ценовых предложений используются цены предложений участников с учетом всех налогов, сборов и прочих расходов в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом, порядок определения и основание выбора единого базиса сравнения ценовых предложений должны быть описаны в документации о закупке. В случае отсутствия в документации о закупке правил определения базиса сравнения ценовых предложений сравнение производится с учетом налогов, сборов и прочих расходов в соответствии с законодательством Российской Федерации в отношении всех заявок (п.11.7.11б). Вместе с тем, в документации отсутствует порядок определения и основание выбора единого базиса сравнения ценовых предложений и, кроме того, указанный пункт не применим к запросу цен.

Таким образом, комиссией заказчика победитель запроса цен был определен в нарушение пункта 3.22 документации об аукционе, пункта 17.7.5 положения, ч.6 ст.3 Закона о закупках. Кроме того, данными действиями заказчик допустил нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившееся в нарушение порядка определения победителя. 
Согласно п.25.1.1 Положения заключение договора по итогам закупочной процедуры осуществляется в сроки и в порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации, настоящим Положением, иными распорядительными документами Заказчика и условиями конкретной закупочной процедуры, но не ранее чем через 10 дней после размещения протокола подведения итогов.
Протокол подведения итогов размещен на официальном сайте в сети «Интернет» 22 января 2014 года, однако, в нарушение п.25.1.1 положения 21 января 2014 года по итогам запроса цен между заказчиком и участником закупки, признанным победителем был заключен договор.
Комиссия, руководствуясь пунктом 21 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденного Приказом ФАС России от 18 января 2013 года №17/13,   
Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ЗАО «Городская дезинфекционная станция» обоснованной.

2. Признать в действиях ОАО «Каменск-Уральский литейный завод», его комиссии нарушения пункта 3.22 документации об аукционе, пункта 17.7.5, п.25.1.1 положения, ч.6 ст.3 Закона о закупках, п.3 ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции.

3. Предписание ОАО «Каменск-Уральский литейный завод», его комиссии не выдавать в связи с наличием заключенного договора.
4. Рекомендовать лицам, права и интересы которых нарушены обратиться в Арбитражный суд за защитой нарушенных  прав.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                     Е.В. Быкова
            Члены Комиссии       





             А.О. Опалев
                                                                                                                          А.В. Авакян            
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


              ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








