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 ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания в виде административного штрафа 

 по делу № 3 об административном правонарушении  (ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ)

           03 марта 2014 года
                                                     

г. Екатеринбург 

        Заместитель руководителя Свердловского УФАС России <…….>, рассмотрев на основании ст. 23.48 КоАП РФ и в порядке ст. 29.7 КоАП РФ протокол от 17.02.2014 и иные материалы дела № 3 в отношении <…….> (паспорт:  <…….>; адрес регистрации: <…….>, место рождения: <…….>) по  ч. 3 ст. 19.8  КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
Дело №3 об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.8  КоАП РФ возбуждено путем составления 17.02.2014 протокола об административном правонарушении в отношении <…….> (паспорт:  <…….>; адрес регистрации: <…….>) в присутствии защитника <…….> <…….> (по доверенности №1 от 12.02.2014) и в отсутствие <…….>, извещенной надлежащим образом о времени  и месте составления протокола делу №3 об административном правонарушении, что подтверждается информацией, содержащейся на официальном сайте Почты России (www. russianpost.ru) (внутрироссийский идентификатор 62001469720744), свидетельствующей о вручении адресату – <…….> 05.02.2014 извещения о времени и месте составления протокола об административном правонарушении (исх. №845 от 28.01.2014) по адресу: <…….>.
Определением от 17.02.2014 (исх. №2115 от 18.02.2014) дело №3 об административном правонарушении назначено к рассмотрению на 03.03.2014 в 12 часов 00 минут по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, д.11, 3 этаж, зал заседаний (каб. №314).

Дело № 3 об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.8  КоАП РФ рассмотрено 03.03.2014 в присутствии защитника <…….> <…….> (по доверенности №1 от 12.02.2014) и в отсутствие <…….>, извещенной надлежащим образом о назначении времени  и месте рассмотрения дела №3 об административном правонарушении, что подтверждается информацией, содержащейся на официальном сайте Почты России (www. russianpost.ru) (внутрироссийский идентификатор 62001471280175), свидетельствующей о вручении адресату – <…….> 27.02.2014 копии определения от17.02.2014 о назначении времени и месте рассмотрения дела №3 об административном правонарушении (ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ) (исх. № 2115 от 18.02.2014) по адресу: <…….>
Защитник <…….> <…….> при составлении протокола по делу № 3 об административном правонарушении и рассмотрении дела придерживалась позиции, изложенной в письменном объяснении (вх. № 01-2607 от 14.02.2014) <…….>, указав следующее.

<…….> впервые нарушила антимонопольное законодательство по неосторожности, чистосердечно раскаивается в совершении правонарушения, данное правонарушение никакого вреда общественным отношениям не нанесло, не причинило вреда личности, обществу или государству и не представляет угрозу общественной безопасности. В настоящее время <…….> представила ходатайство о получении согласия антимонопольного органа на осуществление сделки.
Защитник выразила просьбу не привлекать <…….> к административной ответственности, признать совершенное правонарушение малозначительным и освободить её от административной ответственности.
Отводов и  ходатайств не поступало.
Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ имеющиеся в деле доказательства, должностное лицо пришло к следующим выводам относительно подлежащих согласно ст. 26.1 КоАП РФ выяснению обстоятельств.
Согласно ч. 1 ст. 37 Закона о защите конкуренции за нарушение антимонопольного законодательства физические лица несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области  (далее – Управление) совместно с  ходатайством (исх. № б/н от 21.11.2013; вх. № 01-17289 от 22.11.2013) <…….> (паспорт <…….>; адрес регистрации: <…….>) о приобретении 36 % долей в уставном капитале ООО «Гарант» (623100, Свердловская обл., г. Первоуральск, пр-т. Ильича, д. 11; основной вид деятельности: деятельность в области передачи (трансляции) и распределения программ телевидения и радиовещания), что в совокупности с имеющимися долями ООО «Гарант» составило 76%, поданным в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 28 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), так как ЗАО «Промтовары» (623100, Свердловская обл., г. Первоуральск, ул. Трубников, д. 25 а), входящее в группу лиц со <…….>, включено в реестр хозяйствующих субъектов (за исключением финансовых организаций), имеющих долю на рынке определенного товара  (розничная торговля лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами в границах г. Первоуральска) в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов (далее – Реестр),  был  представлен перечень лиц, входящих в одну группу лиц с <…….>, из которого установлено, что <…….> (паспорт <…….>; адрес регистрации: <…….>), являющаяся супругой <…….>, владеет 76 % долей в уставном капитале ООО «Хроника» (ИНН 6684002371, пр. Ильича, д. 14, г. Первоуральск, Свердловская обл., 623100).
Согласно справки от 24.12.2013 из Запросной системы Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и Единого государственного реестра юридических лиц ГНВЦ ФНС России 14.03.2013 внесена запись об учредителе – физическом лице <…….>, которая владеет 76% долей в уставном капитале ООО «Хроника».

Из представленных ООО «Хроника» (исх. №891 от 16.01.2014; вх. №01-920 от 20.01.2014) документов  на запрос Управления (исх. №13860 от 25.12.2013) следует, что между <…….> и <…….> заключен договор купли-продажи доли в уставном капитале ООО «Хроника» от 06.03.2013, согласно которому <…….> приобрела 76 % долей в уставном капитале ООО «Хроника». 

ЗАО «Промтовары» включено в Реестр на рынке розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими  товарами в границах г. Первоуральска (приказ Свердловского УФАС России  № 663 от 28.12.2010).

Согласно  п. 2 ч. 1 статьи 28 Закона о защите конкуренции  приобретение лицом (группой лиц) долей в уставном капитале зарегистрированного на территории Российской Федерации общества с ограниченной ответственностью, если такое лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем одной третью долей в уставном капитале данного общества при условии, что до этого приобретения такое лицо (группа лиц) не распоряжалось долями в уставном капитале данного общества или распоряжалось менее чем одной третью долей в уставном капитале данного общества  и при этом если одно из указанных лиц включено в реестр хозяйствующих субъектов (за исключением финансовых организаций), имеющих долю на рынке определенного товара (розничная торговля лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими  товарами в границах г. Первоуральска) в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов, осуществляется с предварительного согласия антимонопольного органа.

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 32 Закона о защите конкуренции в антимонопольный орган в качестве заявителей обращаются лица, приобретающие доли хозяйствующих субъектов в результате совершения сделок, предусмотренных статьей 28 Закона о защите конкуренции.

Согласно  ч.  2 ст.  32 Закона  о   защите   конкуренции   лица, указанные   в пункте  3 ч. 1 ст. 32 Закона о защите конкуренции, представляют в антимонопольный орган ходатайство о даче согласия на осуществление сделок, иных действий.

Порядок представления ходатайства установлен ст. 32 Закона о защите конкуренции, а также Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по согласованию  приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, в случаях, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации, утвержденного Приказом ФАС России от 20.09.2007 № 294, и Формой представления антимонопольному органу сведений при обращении с ходатайствами и уведомлениями, предусмотренными статьями 27-31 Федерального закона «О защите конкуренции» (утв. Приказом ФАС России от 17.04.2008 № 129).

Таким образом, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 28 Закона о защите конкуренции <…….>   надлежало     представить    в  антимонопольный  орган  ходатайство о даче согласия на осуществление сделки по приобретению 76% долей в уставном капитале ООО «Хроника», поскольку ЗАО «Промтовары», входящее в группу лиц со <…….>, включено в реестр хозяйствующих субъектов (за исключением финансовых организаций), имеющих долю на рынке определенного товара (розничная торговля лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими  товарами в границах г. Первоуральска) в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов.
Указанное ходатайство в антимонопольный орган <…….> до осуществления сделки (14.03.2013) не представила, в чем и выразилось событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ. 

Согласно ч. 3 ст. 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган ходатайств, предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, представление ходатайств, содержащих заведомо недостоверные сведения, а равно нарушение установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации порядка и сроков подачи ходатайств - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.            
Согласно ч. 1 ст. 23.48 КоАП РФ Федеральный антимонопольный  орган, его территориальные органы рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных в частности  ст. 19.8 КоАП РФ.

Граждане и юридические лица осуществляют принадлежащие им гражданские права по своему усмотрению (п. 1 ст. 9 ГК РФ) и могут быть ограничены в правах лишь в случаях и в порядке, предусмотренных законом (п. 2 ст. 49 ГК РФ).

Гражданские права могут быть ограничены на основании Федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (абз. 2 п. 2 ст. 1 ГК РФ).
Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ).

Согласно ч. 2 ст. 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

<…….> совершила административное правонарушение по неосторожности, могла осознавать противоправный характер своих действий, хотя и не осознавала его.
В объяснениях по делу № 3 об административном правонарушении  <…….> признала свою вину в совершении административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ.

Таким образом, у <…….> имелась возможность для соблюдения требований   п. 2 ч. 1 ст. 28 Закона о защите конкуренции, но данным лицом не было предпринято никаких для этого мер.

           Ходатайство (вх. № 01-2667 от 17.02.2014) об осуществлении вышеуказанной сделки представлено в Свердловское УФАС России  <…….>  только 17.02.2014. 
Причины и условия, способствующие совершению административного правонарушения, не выявлены.

Ущерб, причиненный административным правонарушением, не выявлен.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является раскаяние <…….>, совершившей административное правонарушение, а также добровольное устранение <…….> допущенного нарушения. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не выявлено (ст. 4.3 КоАП РФ).

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не выявлено.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 37 Закона о защите конкуренции, ч. 3 ст. 19.8, ст. 23.48, п. 1 ч. 1 ст. 29,9, ст. 29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Признать <…….> (паспорт:  <…….>; адрес регистрации: <…….>)  виновной в совершении административного правонарушения, административная ответственность за которое установлена ч. 3 ст. 19.8  КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 500 (одна тысяча пятьсот) рублей.
В соответствии со статьями 30.1-30.3, 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1-25.5 КоАП РФ, в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке в те​чение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

При неуплате административного штрафа в указанный срок <…….> надлежит явиться в первый следующий за ним рабочий день  в 10  час. 00 мин. в Свердловское УФАС России (620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 11,  каб. 317) для составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ с документами, удостоверяющими личность.     

Суммы штрафов, уплаченных за нарушения антимонопольного законодательства, зачисляются по следующим реквизитам:

Получатель: УФК по Свердловской области (Свердловское УФАС России)

ИНН 6658065103;

КПП 665801001;

Р/сч 40101810500000010010 в ГРКЦ ГУ Банка России по Свердловской области, г. Екатеринбург;

БИК 046577001;

ОКТМО 65701000;

Назначение платежа: КБК (код бюджетной классификации) – 161 1 16 02010 01 6000 140 (Денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, налагаемые федеральными органами государственной власти).           

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа <…….> надлежит представить в Свердлов​ское УФАС России заверенные копии платежных документов.

Копия постановления вручена или получена___________________________________ 

_________________________________________________________________________

что подтверждается  _______________________________________________________

_________________________________________________________________________

Постановление (решение  от ____________________ по жалобе, протесту) вступило в законную силу _____________________ (ст. 31.1 КоАП РФ).

                      Заместитель  руководителя  управления                                                  <…….>
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