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РЕШЕНИЕ 
по жалобе № 32-А

18 февраля 2014 г.







г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. –  начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии; 

Литяевой О.В. – специалиста – эксперта  отдела контроля закупок , члена Комиссии;
Лебедевой С.В. - специалиста  1 разряда отдела контроля закупок , члена Комиссии;
при участии в качестве:  
 организатора торгов (далее также заказчика) – Открытое акционерное общество "Акватех" – директора Горбунова А.Я. (протокол №15 от 13.05.2013 года, Крюковой Ю.Я. (доверенность №8/14 от 17.02.2014 года), Трушковой Т.Г. (доверенность №8/14 от 17.02.2014 года), Ворожевой С.А. (доверенность №8/14 от 17.02.2014 года),
заявителя – ООО «Новые технологии» - генерального директора Трофимова С.Н. (решение 35 от 31.03.2012 года), Логинова Д.А. (доверенность №2 от 15.01.2014 года), 

- заинтересованного лица ОАО «Уральский научно – исследовательский институт с опытным заводом» - Коваленко Л.Н. (доверенность №14-д от 18.02.2014 года), Стахровской Т.Е. (доверенность №15-д от 18.02.2014 года), 
рассмотрев в соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) жалобу ООО «Новые технологии» с информацией о нарушении допущенном заказчиком в лице Открытое акционерное общество "Акватех", его комиссией  при проведении запроса предложений на право заключения договора поставки и выполнения опытно-промышленных испытаний автоматической установки по производству диоксида хлора "ДХ-100-1" №01/02/14 (извещение № 31400820337), 

У С Т А Н О В И Л А:

Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2).  
При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке, которым регламентируется закупочная деятельность заказчика и содержит требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках).
По мнению заявителя заявка ООО «Новые технологии» отклонена неправомерно, чем нарушены права и законные интересы общества. 
Представитель заказчика пояснил, что проведении запроса предложений на право заключения договора поставки и выполнения опытно-промышленных испытаний автоматической установки по производству диоксида хлора "ДХ-100-1" №01/02/14 , заказчик, его комиссия действовали в соответствии с действующим законодательством. 
Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о закупках товаров, работ, услуг открытого акционерного общества «Акватех» (ОАО «Акватех»)  утверждено Советом директоров ОАО «Акватех» (Протокол № 19 от«28» ноября 2013 года).
17.01.2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» размещено извещение, документация о закупке и локальный сметный расчет. 

Документация о закупке  «Запрос предложений на право заключения договора поставки и выполнения опытно-промышленных испытаний автоматической установки по производству диоксида хлора "ДХ-100-1" №01/02/14» утверждена директором ОАО «Акватех» А.Я. Горбуновым  (приказ №6 от 14.01.2014 года). 

В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона о закупках в  единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи. В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с указанными в протоколе, составленном по результатам закупки, не позднее чем в течение десяти дней со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе размещается информация об изменении договора с указанием измененных условий.
Комиссия УФАС по Свердловской области проанализировала Положение, извещение и документацию о закупке  размещенные на сайте  http://zakupki.gov.ru на соответствие требованиям законодательства, и выявила следующее.

В документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке (ч. 10  ст. 4 Закона о закупках), в том числе:

 1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

 2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

 3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

 4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

 5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

 6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

 7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

 8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

 9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

 10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

 11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

 12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

 13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с ч. 10. ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке. Сведения, которые должны содержаться в документации о закупке установлены в п. 7.2. раздела 7 Положения, а именно: 
1) установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место, порядок, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе (в случае проведения закупки в форме конкурса); 

12) место и дата рассмотрения предложений (заявок) участников закупки и подведения итогов закупки;

13) условия допуска к участию в закупке;

14) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке в соответствии с Положением о закупке (Приложение № 1);

15) размер обеспечения заявки на участие в закупке, срок и порядок его предоставления участником закупки и возврата Заказчиком, в случае, если Заказчиком установлено требование обеспечения заявки на участие в закупке;

16) сведения о возможности проведения переторжки и порядок ее проведения.

17) документация о закупке может содержать иную информацию, включенную в состав документации по решению Заказчика.


Проанализировав Положение на соответствие требованию, установленному в ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, о том, что в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке,  Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что пп. 17 п. 7.2. раздела 7 Положения противоречит ч. 10. ст. 4 Закона о закупках. В документации, касающейся каждой конкретной закупки, могут быть установлены только требования, нашедшие свое отражение в основном документе заказчика – Положении о закупке. 
В п. 10.2.2.2. Положения установлено, что заявка на участие в закупке должна содержать:

1) сведения и документы об участнике закупки, подавшем такую заявку, а также о лицах, выступающих на стороне участника закупки:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона (данные сведения указываются в анкете по установленной документацией о закупке форме);

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении закупки выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении закупки выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении закупки;

в) документ, подтверждающий полномочия руководителя на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении (об избрании), приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки, без доверенности (далее для целей настоящего раздела - руководитель). В случае, если от имени юридического лица действует иное лицо, заявка на участие в закупке должна содержать также соответствующую доверенность, заверенную печатью и подписанную руководителем юридического лица или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на участие в закупке должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) копии учредительных документов (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой;

2) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения договора, в том числе предложение о цене договора, о цене единицы продукции (данные сведения указываются в коммерческом предложении по установленной документацией о закупке форме);

3) копии документов, подтверждающих соответствие продукции требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к такой продукции (копии сертификатов соответствия, деклараций о соответствии, санитарно-эпидемиологических заключений, регистрационных удостоверений и т.п.); 

4) анкета участника закупки (по форме, установленной документацией о закупке);

5) коммерческое предложение (по форме, установленной документацией о закупке);

6) документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки, установленным требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе:

а) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки, обязательным требованиям, установленным пунктом 5.1 Положения о закупке (в обязательном порядке предоставляются лицензия, свидетельство о допуске, выданное Саморегулируемой организацией, сертификат на выполнение работ, оказание услуг, поставку продукции);

б) документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, если в документации о закупке установлены квалификационные требования к участникам закупки; 

в) копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

г) копия свидетельства о постановке на налоговый учет;

д) бухгалтерский баланс (налоговую декларацию) и форму № 2 (приложение к бухгалтерскому балансу) за последний отчётный период с отметкой уполномоченного органа налогового контроля по форме, установленной законодательством;

е) документы, подтверждающие обеспечение заявки на участие в закупке, в случае, если в документации о закупке, извещении о проведении закупки содержится указание на требование обеспечения такой заявки;

ж) информация об аналогичных работах, услугах, поставках, выполненных за определенный период (при наличии указанного требования в документации о закупке) ;

з) отзывы потребителей (государственных (муниципальных) заказчиков, контрагентов) о выполненных претендентом аналогичных работах (при наличии указанного требования в документации о закупке);

и) любая другая информация, содержащая информацию о деятельности участника закупки, качестве производимых работ, иллюстрационный материал, фотографии, проспекты, буклеты (при наличии указанного требования в документации о закупке);

к) сведения о том, что какой-либо работник Заказчика является учредителем, участником, акционером, органом управления, лицом руководящего звена, уполномоченным лицом по доверенности, родственником (супруги, родители, братья, сестры, дети) участника закупки, который лично заинтересован в результате закупки (при наличии указанного требования в документации о закупке);

л) иные документы, предусмотренные документацией о закупке.


На основании вышеизложенного, в п. 5.2. документации установлено, что заявка на участие в закупке должна содержать:

1) сведения и документы об участнике закупки, подавшем такую заявку, а также о лицах, выступающих на стороне участника закупки:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона (данные сведения указываются в анкете по Приложению №4); 

б) полученную не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении закупки выписку из единого государственного реестра юридических лиц или  заверенную руководителем копию такой выписки (для юридических лиц);  полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении закупки выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или заверенную руководителем копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении закупки;

в) документ, подтверждающий полномочия руководителя на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения, протокола о назначении (об избрании), приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки, без доверенности (далее для целей настоящего раздела - руководитель). В случае, если от имени юридического лица действует иное лицо, заявка на участие в закупке должна содержать также соответствующую доверенность, заверенную печатью и подписанную руководителем юридического лица или уполномоченным этим руководителем лицом. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на участие в закупке должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) копии учредительных документов (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупки  оказание услуг, являющихся предметом договора, являются крупной сделкой;

2) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, предложение о цене договора, о сроке гарантии на товар (предмет закупки)- указывается в заявке на участие в запросе предложений (Приложение №3);

3) копии документов, подтверждающих соответствие продукции требованиям, установленным  законодательством Российской Федерации, указанных в абзаце 5 пункта 6.1.1 Раздела 6 настоящей документации;

4) заявка на участие в запросе предложений (Приложение №3);

5) подписанный со стороны Исполнителя проект договора поставки автоматической установки «ДХ-100-1» и выполнения опытно-промышленных испытаний (Приложение №1).

В проекте договора, подписанном Исполнителем, обязательно должны быть заполнены преамбула; пункты 2.1,2.2 (цена договора), 2.4 (размер равномерного ежемесячного платежа); 3.6 (сведения о разрешительной и технической документации); 4.9 (гарантийный срок); 10 (реквизиты Исполнителя); Приложения 1,2,3,4 договора в соответствии с коммерческим предложением Исполнителя;

6) анкета участника закупки (Приложение №4);

7) документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки, установленным требованиям и условиям допуска к участию в запросе предложений:

а) копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

б) копия свидетельства о постановке на налоговый учет;

в) бухгалтерский баланс (налоговую декларацию) и форму № 2 (приложение к бухгалтерскому балансу) за последний отчётный период по форме, установленной законодательством;

г) информация об аналогичных услугах, выполненных за определенный период (при наличии такой информации в произвольной форме);

д) любая другая информация, содержащая информацию о деятельности участника закупки, иллюстрационный материал, фотографии, проспекты, буклеты (при наличии такой информации в произвольной форме).

Проанализировав перечень документов, установленный заказчиком для предоставления в составе заявки, Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что требования документации не соответствует Положению. А именно, в пп. 5 п. 5.2. документации установлено требование о предоставлении «подписанного со стороны Исполнителя проекта договора поставки автоматической установки «ДХ-100-1» и выполнения опытно-промышленных испытаний (Приложение №1). В проекте договора, подписанном Исполнителем, обязательно должны быть заполнены преамбула; пункты 2.1,2.2 (цена договора), 2.4 (размер равномерного ежемесячного платежа); 3.6 (сведения о разрешительной и технической документации); 4.9 (гарантийный срок); 10 (реквизиты Исполнителя); Приложения 1,2,3,4 договора в соответствии с коммерческим предложением Исполнителя», при этом в п. 10.2.2.2. Положения, регламентирующего перечень документов, входящих в состав заявки, требование о предоставлении проекта договора отсутствует. 

Согласно п. 2 ст. 432 Гражданского кодекса  РФ договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной.

В соответствии с п. 1 ст. 445 Гражданского кодекса  РФ проект договора признается офертой. 
В соответствии со ст. 435 Гражданского кодекса  РФ офертой признается адресованное одному или нескольким конкретным лицам предложение, которое достаточно определенно и выражает намерение лица, сделавшего предложение, считать себя заключившим договор с адресатом, которым будет принято предложение. Оферта должна содержать существенные условия договора.
Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса  РФ). 
Договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной (п. 2 ст. 432 Гражданского кодекса  РФ).
Согласно нормам Закона о закупках, в документации должны быть установлены требования, определенные Положением. Соответственно, требования, установленные в  документации к перечню документов, предоставляемых в составе заявки, не соответствуют требованиям Положения, что противоречит п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. 

Если в Положении требование не предусмотрено, заказчик не вправе предъявить его к перечню документов. Таким образом, в Положении о закупке должны быть предусмотрены все возможные к установлению требования, а их конкретный перечень в отношении отдельной закупки определен в документации. 
В соответствии с п. 6.1. Положения при рассмотрении заявок на участие в закупке участник закупки не допускается закупочной комиссией к участию в закупке в случае:

· несоответствие участника закупки требованиям, установленным настоящим Положением и документацией о закупке;

· несоответствие коммерческого предложения участника закупки условиям документации о закупке;

· невнесения в сроки, в размере и порядке, указанные в извещении 
о проведении закупки, задатка, вносимого в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если требование об обеспечении заявки указано в извещении о проведении закупки, отсутствия суммы задатка на расчетном счете Заказчика на момент проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке, внесения части суммы задатка на расчетный счет Заказчика;
· несоответствия заявки на участие в закупке требованиям документации о закупке, в том числе отсутствия в составе заявки хотя бы одного документа из перечня обязательных документов, прилагаемых к заявке, определенного документацией о закупке, нарушения требований к оформлению заявки;

· нарушения участником закупки иных требований, установленных документацией о закупке.
В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений №01/02/14 от   «28» января 2014 года поступило 2 заявки. 
Заявка ООО «Новые технологии» не допущена по причине: «Несоответствие коммерческого предложения участника закупки условиям документации о закупке абз. 3 п. 6.1 «Положения о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Акватех»:

1) предлагаемая к поставке установка не обеспечена автоматической защитой; срабатывающей при возникновении нештатной и аварийной ситуации, автоматическим выключением при аварийной ситуации  с промывкой реактора водой;

2) предлагаемая к поставке установка не обеспечивает автоматическое изменение производительности в зависимости  от изменения потока обрабатываемой воды;

3) указанные в заявке Свидетельство об аккредитации методики №224.01.03.023/2010 от 19.02.2010 и Свидетельство об аккредитации методики №253.0067/01.00258/2011 от 02.03.2011 выданы другим организациям;

Несоответствие заявки на участие в закупке требованиям документации о закупке (абз. 5 п. 6.1 «Положения о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Акватех»):

1)решение об одобрении крупной сделки в составе заявки датировано январем 2013 года, выдано только одним из учредителей ООО «Новые технологии» и распространяется только на договоры, заключенные по результатам открытых аукционов в электронной форме в рамках Федерального закона №-94ФЗ от 21.07.2005 года».
На основании вышеизложенного,  основание для отказа в допуске на участие в запросе предложений, указанное в протоколе формально не совпадает с основанием указанном в  Положении. А именно, в абз. 3 п. 6.1 Положения указано иное основание для отказа в допуске на участие (невнесения в сроки, в размере и порядке, указанные в извещении 
о проведении закупки, задатка, вносимого в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если требование об обеспечении заявки указано в извещении о проведении закупки, отсутствия суммы задатка на расчетном счете Заказчика на момент проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке, внесения части суммы задатка на расчетный счет Заказчика). 
Требование к наличию документов в  техническом задании документации установлено к Исполнителю, а именно «Разрешение на применение установки на  опасных производственных объектах; или декларация соответствия. 2) Свидетельство о государственной регистрации на водный раствор смеси дезинфектантов (средства дезинфицирующего «Диоксид хлора и хлор»), выдаваемое Роспотребнадзором», при этом, наличие данных документов в  составе заявки не установлено.
Проанализировав перечень документов, указанный для предоставления в составе заявки, Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что требования о предоставлении в составе заявки  Свидетельства об аккредитации методики, решение об одобрении крупной сделки в составе заявки отсутствуют, соответственно отклонение по данным основаниям неправомерно. 
Кроме того, в рамках Комиссии Свердловского УФАС России представитель заказчика не предоставил доказательств о том, что предложенная установка  в составе заявки ООО «Новые технологии»  не обеспечена автоматической защитой, срабатывающей при возникновении нештатной и аварийной ситуации, автоматическим выключением при аварийной ситуации  с промывкой реактора водой; предлагаемая к поставке установка не обеспечивает автоматическое изменение производительности в зависимости  от изменения потока обрабатываемой воды.
Таким образом, с учетом изложенного, заявка заявки ООО «Новые технологии»  отклонена с нарушением требований, установленных в Положении. В действиях комиссии заказчика выявлено нарушение п. 6.1. Положения.
Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1 Закона о закупках).

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
В соответствии с п. 2, 3  ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

 

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений. 

На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что  установление требований к определенным товарам одного производителя приводит к ограничению прав участников закупки, соответственно, в действиях заказчика имеется нарушение п. 3  ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Согласно п. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). 
Обжалование действий (бездействия) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в антимонопольный орган в соответствии с настоящим порядком допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов закупки либо в случае, если предусмотрено размещение результатов закупки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим порядком (ч. 5 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13).

В случае, если заключение договора не осуществлено по результатам закупки, либо в случае признания закупки несостоявшейся обжалование действий (бездействия) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в антимонопольный орган в соответствии с настоящим порядком допускается в течение трех месяцев со дня подведения итогов закупки либо в случае, если предусмотрено размещение результатов закупки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения (ч. 6 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13).

В случае принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган размещает в течение трех рабочих дней со дня ее поступления информацию о поступлении жалобы и ее содержании на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) или на сайте антимонопольного органа, направляет заявителю, заказчику уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении закупки до рассмотрения жалобы по существу (ч. 12 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13).

Аналогично, в соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование в административном порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня такого размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (ч. 4). Со дня направления уведомления о поступлении жалобы и до рассмотрения жалобы по существу торги приостанавливаются, а в этот период организатор торгов не вправе заключать договор. Причем договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным (ч. 18 и ч. 19).

Таким образом, законодательно установлены меры обеспечения производства по защите гражданских прав в административном порядке в виде приостановления торгов с запретом заключения договора в период обжалования.
Вместе с тем, в п. 11.2. Положения установлено, что договор с победителем либо иным лицом, с которым в соответствии с Положением о закупках заключается такой договор (далее в данном разделе – участник закупки, обязанный заключить договор), по результатам проведения торгов должен быть заключен Заказчиком не позднее 20 (двадцати) календарных дней, а по результатам неторговых процедур – не позднее 7 (семи)  календарных дней со дня подписания итогового протокола.

В рамках проведения Комиссии Свердловского УФАС России представлен заключенный договор поставки и выполнения опытно-промышленных испытаний автоматической установки по производству диоксида хлора "ДХ-100-1"  №5/14 от 03.02.2014 года между ОАО "Акватех" и  ОАО «Уральский научно – исследовательский институт с опытным заводом».
Жалоба ООО «Новые технологии» с информацией о нарушении допущенном заказчиком в лице Открытое акционерное общество "Акватех", его комиссией  при проведении запроса предложений на право заключения договора поставки и выполнения опытно-промышленных испытаний автоматической установки по производству диоксида хлора "ДХ-100-1" №01/02/14  поступила 07.02.2014 года, о чем заказчик был уведомлен (исх. №1784 от 11.02.2014). При этом, фактически договор заключен 03.02.2014 года, т.е. на шестой день после подписания итогового протокола от 28.01.2014 года. 
На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что исключение или сокращение заказчиком срока, до истечения которого договор не может быть заключен, против установленного ч. 5 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13), ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срока, направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав в административном порядке.

На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что исключение или сокращение заказчиком срока, до истечения которого договор не может быть заключен, против установленного ч. 5 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13), ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срока, направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав в административном порядке.

Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 
Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Новые технологии»  обоснованной.

2. В действиях заказчика в лице Открытого акционерного общества "Акватех", его комиссии выявлены нарушения ч. 10. ст. 4, п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках,  п. 3  ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", п. 6.1. Положения.
3. Заказчику Открытое акционерное общество "Акватех" предписание об устранении нарушений при проведении запроса предложений на право заключения договора поставки и выполнения опытно-промышленных испытаний автоматической установки по производству диоксида хлора "ДХ-100-1" №01/02/14 (извещение № 31400820337)  не выдавать, т.к. заключен договор. 
4. Заказчику Открытое акционерное общество "Акватех" выдать предписание о внесении изменений в Положение. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






Е.В. Быкова 

Члены Комиссии







О.В. Литяева











С.В. Лебедева
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