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РЕШЕНИЕ № 4-А

г. Екатеринбург







         15.01.2014 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии;

Песковой О.А.  – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Авакяна А.В. – специалиста первого разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии,
при участии представителей:  
· Открытого акционерного общества «Научно-производственное предприятие «Старт»: Бальберта Анатолия Михайловича (доверенность № 009 от 14.01.2014), Осиповой Елены Владимировны (доверенность № 010 от 14.01.2014), Брагиной Светланы Сергеевны (доверенность № 011 от 14.01.2014);
· ООО ПКФ «ЭЛСО» Сергеева Олега Валерьевича (решение №2 от 24.10.2011),

рассмотрев жалобу ООО ПКФ «ЭЛСО» (вх. № 01-19467 от 27.12.2013) на действия заказчика в лице Открытого акционерного общества «Научно-производственное предприятие «Старт» при проведении запроса предложений на право заключения договора на поставку «Пресса кривошипного Кд2130» для нужд ОАО «НПП «Старт» в 2013 году (номер извещения 31300723258), в соответствии с приказом Федеральной антимонопольной службы от 18 января 2013 года №17/13 «Об утверждении порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг»,
УСТАНОВИЛА:

В соответствии с «Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг» утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 18 января 2013 года №17/13 антимонопольные органы рассматривают жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон о закупках), за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок.
ООО ПКФ «ЭЛСО» указало в своей жалобе, что считает решение комиссии о несоответствии его заявки требованиям, установленным в запросе предложений, неправомерным и незаконным, так как согласно п.7.2 Технического задания закупочной документации участник запроса предложений должен предоставить заверенную копию паспорта оборудования. Однако, требование о предоставлении в составе заявки паспорта оборудования ограничивает количество участников, которые могут принят участие в данном запросе предложений.

Вместе с тем, заявитель указывает, что оборудование, которое он планировал поставить Заказчику, должно было быть изготовлено на заводе-производителе, то есть его не было в наличии, а значит и паспорта к этому оборудованию быть не может до момента его изготовления.

Также, заявитель указал, что его заявку отклонили на основании того, что согласно техническому заданию, срок поставки оборудования не более 60 календарных дней с момента предоплаты, согласно заявке ООО «ПКФ «ЭЛСО» оборудование будет поставлено не ранее 90 календарных дней с момента получения авансового платежа. 

Однако, в соответствии с пунктом 2 технического задания закупочной документации срок поставки: 60 (шестьдесят) рабочих дней со дня произведения покупателем авансового платежа, вместе с тем, согласно пункту 2.1 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью закупочной документации, срок поставки товара составляет - 90 (девяносто) рабочих дней со дня произведения покупателем авансового платежа в соответствии с п. 3.3.1.

Кроме того, заявитель указывает, что заказчик в нарушение ст.47 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Научно-производственное предприятие «Старт» установил в документации требования о предоставлении документов и сведений, которые в соответствии с Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Научно-производственное предприятие «Старт» участник предоставлять не обязан.
Представители заказчика с доводами жалобы не согласились и просили признать доводы жалобы необоснованными.
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

В ч.1 ст.2 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 ст.2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В ч.2 ст.2 Закона о закупках установлено, что Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Закупочная деятельность Открытого акционерного общества «Научно-производственное предприятие «Старт» регламентируется Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Научно-производственное предприятие «Старт (утверждено советом директоров ОАО «НПП «Старт» (протокол от 19.10.2012)) (далее по тексту – Положение).

Согласно п.2 ч.10 ст.4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

В ч.1 ст.47 Положения установлено, что предложение должно содержать следующие сведения:
1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника процедуры закупки;
2) идентификационный номер налогоплательщика;
3) согласие участника процедуры закупки исполнить условия договора, указанные в Документации;
4) цена Продукции (единицы Продукции) с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи);
5) копии документов, подтверждающих соответствие участника процедуры закупки требованиям, установленным в Документации в соответствии со статьей 47 настоящего Положения.
В п.2.2.1.1 документации запроса предложений Открытое акционерное общество «Научно-производственное предприятие «Старт» установило, что участник запроса предложений должен подготовить заявку, включающую документы согласно п. 2.4.2.
В п.2.4.2 документации запроса предложений установлены требования к документам, подтверждающим соответствие участника запроса предложений установленным требованиям, а именно участник запроса предложений должен включить в состав заявки следующие документы, подтверждающие его соответствие вышеуказанным требованиям:

1) оригинал или нотариально заверенная копия Выписки из Единого Государственного Реестра юридических лиц, выданной не ранее чем за 60 дней до даты окончания приема заявок на участие в запросе предложений; 

2) заверенная и скрепленная печатью предприятия копия Устава  в  действующей редакции;

3) заверенные Участником копии документов (приказов, протоколов собрания учредителей о назначении руководителя и т.д.), подтверждающие полномочия лица, подписавшего заявку, а также его право на заключение соответствующего Договора по результатам запроса предложений. Если заявка подписывается по доверенности, предоставляется оригинал или нотариально заверенная копия доверенности и вышеуказанные документы на лицо, выдавшее доверенность;

4) оригинал или нотариально заверенная копия справки о состоянии расчетов (отсутствии задолженности по уплате налогов и других обязательств в соответствии с действующим законодательством РФ), выданной соответствующими подразделениями Федеральной налоговой службы не ранее чем за 60 дней до срока окончания приема заявок на участие в Конкурсе;

5) письмо о подаче оферты по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Закупочной документации (форма 1);

6) коммерческое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Закупочной документации (форма 2);

7) техническое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Закупочной документации (форма 3)

8) анкета по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Закупочной документации (форма 4);

9) отзывы Заказчиков о поставке аналогичной продукции (отзывом считается документ с печатью предприятия-Заказчика аналогичной продукции и подписью уполномоченного лица);

10) иные документы, перечисленные в п. 7.2 Технического задания,                     являющегося неотъемлемой частью Закупочной документации.
В п.7.2 Технического задания документации установлено, что участник открытого запроса предложений должен предоставить следующие документы:

· письмо, подтверждающие сроки предоставляемой гарантии на поставляемую продукцию;

· копии документов, подтверждающих дилерские или договорные полномочия с изготовителями данной продукции;

· письмо, подтверждающее сроки поставки продукции (с момента заключения договора);

· заверенные копии сертификатов качества на поставляемую продукцию;

· заверенная копия паспорта оборудования.

Из изложенного следует, что заказчик в нарушение п.2 ч.10 ст.4 Закона о закупках, ч.1 ст.47 Положения указал в документации о закупке требования о предоставление сведений и документов, которые не определенны Положением, а именно требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке.
Кроме того, Открытое акционерное общество «Научно-производственное предприятие «Старт», установив в п.11 ч.1 ст.46 Положения возможность устанавливать требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке непосредственно в самой документации, нарушил тем самым п.2 ч.10 ст.4 Закона о закупках.
В разделе «Техническое задание» закупочной документации заказчик установил предмет договора с указанием количества поставляемого товара и требования, связанные с определением соответствия Продукции потребностям Заказчика.

Так, в п.2 раздела «Техническое задание» закупочной документации заказчик установил срок поставки товара равный 60 (шестидесяти) рабочим дням  со дня произведения покупателем авансового платежа.

Однако, в п.2.1 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью закупочной документации, на основании п.10 ч.1 ст.46 Положения, срок поставки товара составляет - 90 (девяносто) рабочих дней со дня «произведения» покупателем авансового платежа в соответствии с п. 3.3.1.
Из изложенного следует, что заказчик в нарушение п.5 ч.1 ст.46 Положения установил в закупочной документации требования не позволяющие определить в полном объеме его потребность.
В силу ч.1 ст.50 Положения комиссия в срок, не превышающий пятнадцати рабочих дней, следующих за днем окончания срока подачи Предложений, рассматривает Предложения на их соответствие требованиям Заказчика, установленным в Документации.

Согласно ч.2 ст.50 Положения при рассмотрении Предложений на участие в запросе предложений участник процедуры закупки не допускается Комиссией к участию в запросе предложений в случаях, установленных частью 5 статьи 26 настоящего Положения.

На основании ч.5 ст.26 Положения при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник процедуры закупки не допускается Комиссией к участию в конкурсе в случае:

1) непредставления документов, установленных документацией, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки;

2) несоответствия участника процедуры закупки, требованиям, установленным к ним в соответствии со статьей 8 настоящего Положения и конкурсной документацией;

3) непоступления в срок денежных средств, предусмотренных статьей 11 настоящего Положения;

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы продукции;

5) наличия сведений об участнике процедуры закупки в федеральном реестре недобросовестных поставщиков, если такое требование установлено в конкурсной документации;

6) предоставления недостоверных сведений в отношении участника закупки (субподрядчика) или предлагаемой продукции;

7) если отклонение предложения участника процедуры закупки по критерию «Цена договора и (или) цена договора за единицу Продукции» составляет 30 (тридцать) и более процентов от средней стоимости предложений участников процедур закупок, которая определяется как отношение суммы всех финансовых предложений участников процедуры закупки к их количеству;

8) в иных случаях, предусмотренных конкурсной документацией.

В предложение ООО ПКФ «ЭЛСО» отсутствует заверенная копия паспорта оборудования, то есть предложение заявителя не соответствует пункту 7.2 Технического задания документации.
Вместе с тем в связи с нарушением допущенным заказчиком при установлении срока поставки товара, ООО ПКФ «ЭЛСО» не подлежало отклонению на основании того, что согласно техническому заданию, срок поставки оборудования не более 60 календарных дней с момента предоплаты, а согласно заявке ООО «ПКФ «ЭЛСО» оборудование будет поставлено не ранее 90 календарных дней с момента получения авансового платежа. 

Согласно Протокола заседания закупочной комиссии по рассмотрению заявок участников и подведению итогов открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку «Пресса кривошипного Кд2130» для нужд ОАО «НПП «Старт» в 2013 году № 108-ИП от 19.12.2013 заявка поданная ООО ПКФ «ЭЛСО» была отклонена по двум основаниям, а именно за не соответствие пункту 7.2 и пункту 2 Технического задания закупочной документации.

Из изложенного следует, что члены закупочной комиссии неправомерно признали заявку ООО ПКФ «ЭЛСО» не соответствующей требованиям установленным в пункте 2 раздела «Техническое задание» закупочной документации, но вместе с тем правомерно отклонили заявку за несоответствие требованиям установленным в п.7.2 раздела «Техническое задание» закупочной документации.
Согласно п. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). 

В соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование в административном порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня такого размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (ч. 4). Со дня направления уведомления о поступлении жалобы и до рассмотрения жалобы по существу торги приостанавливаются, а в этот период организатор торгов не вправе заключать договор. Причем договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным (ч. 18 и ч. 19).

В соответствии с Законом о размещении заказов обжалование в административном порядке действий (бездействия) заказчика также допускается не позднее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, а также протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе в случае признания конкурса несостоявшимся (ч. 2 ст. 60). До истечения указанного срока контракт не может быть заключен (ч. 1.1 ст. 29), а по его истечении обжалование соответствующих действий (бездействия) осуществляется только в судебном порядке (ч. 2 ст. 60). Причем на время рассмотрения жалобы размещение заказа приостанавливается, а срок, установленный для заключения контракта, продлевается на срок рассмотрения жалобы по существу и в этот период контракт не может быть заключен (ч. 4 и ч. 5 ст. 60).

Таким образом, законодательно установлены меры обеспечения производства по защите гражданских прав в административном порядке в виде приостановления торгов с запретом заключения договора в период обжалования.

Вместе с тем, в ч.1 ст.17 Положения указано: «Договор должен быть заключен не позднее чем через двадцать дней со дня подведения итогов процедуры закупки, если иное не предусмотрено Документацией».

Жалоба на действия (бездействие) Открытого акционерного общества «Научно-производственное предприятие «Старт» поступила 27.12.2013, о чем заказчик был уведомлен (исх. №14070 от 31.12.2013). При этом, фактически договор №64 поставки товара между Открытым акционерным обществом «Научно-производственное предприятие «Старт» и ООО «Московский завод навесного оборудования» заключен 23.12.2013 года, т.е. на пятый день после подписания протокола заседания закупочной комиссии по рассмотрению заявок участников и подведению итогов открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку «Долбежного станка ГД320» для нужд ОАО «НПП «Старт» в 2013 году № 109-ИП от 19.12.2013. 

На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что исключение или сокращение заказчиком срока, до истечения которого договор не может быть заключен, против установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срока, направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав в административном порядке.

Комиссия, руководствуясь приказом Федеральной антимонопольной службы от 18 января 2013 года №17/13 «Об утверждении порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг»

РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО ПКФ «ЭЛСО» признать обоснованной в части неправомерного установления в документации о закупки требований к содержанию заявки, которые не предусмотрены Положением, а также за признание заявки ООО ПКФ «ЭЛСО» несоответствующей требованиям, установленным в пункте 2 раздела «Техническое задание» закупочной документации;
2. В действиях заказчика в лице Открытого акционерного общества «Научно-производственное предприятие «Старт» признать нарушение п.2 ч.10 ст.4 Закона о закупках, ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, ч.1 ст.47, п.5 ч.1 ст.46 Положения;
3. Выдать заказчику в лице Открытого акционерного общества «Научно-производственное предприятие «Старт» предписание об устранении нарушений путем внесения изменений в Положение.
Председатель Комиссии





              Е.В. Быкова
Члены Комиссии






              О.А. Пескова









              А.В. Авакян
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