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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о назначении административного наказания в виде административного штрафа

 по делу № 1 об административном правонарушении  (ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ)
     
 04 марта 2014 года

                                                             г. Екатеринбург 

Заместитель руководителя Свердловского УФАС России <…….>, рассмотрев на основании ст. 23.48 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) и в порядке ст. 29.7 КоАП РФ протокол от 10.01.2014 и иные материалы дела № 1 об административном правонарушении по ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ в отношении Министра агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> (паспорт: <…….>, место рождения: <…….>, место регистрации:  <…….>) 

                                                        УСТАНОВИЛ :
  Дело № 1 об административном правонарушении, согласно ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), возбуждено по факту нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции путем составления 10.01.2014 протокола об административном правонарушении в отношении Министра агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> (паспорт: <…….>, место рождения: <…….>, место регистрации: <…….>) в отсутствие <…….>, извещенного надлежащим образом о времени и месте составления протокола, что подтверждается отметкой, содержащейся в  письме  Свердловского УФАС России (исх. № 13393 от 16.12.2013) о вручении адресату - Министерству агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области в лице Министра 23.12.2013 по адресу: 620026, г. Екатеринбург, ул. Розы Люксембург, 60 копии решения Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела № 34 о нарушении антимонопольного законодательства, в котором содержалось уведомление о времени и месте составления протокола по делу об административном правонарушении (ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ) (вх. № 7054 от 23.12.2013), а также письменными объяснениями от 10.01.2014 защитника Министра агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> – <…….> (доверенность  № б/н от 10.01.2014),  которая сообщила, что Министр агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> о дате, времени и месте составления протокола по делу № 1  об административном правонарушении  извещен надлежащим образом и направил <…….> в качестве защитника для составления протокола и  дачи объяснений. 

Поводом к возбуждению дела № 1 об административном правонарушении согласно ч. 1.2. ст. 28.1 КоАП РФ явилось Решение Комиссии Свердловского УФАС России от 27.11.2013 по делу № 34 о нарушении антимонопольного законодательства, которым установлен факт нарушения  Министерством агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области (далее – Министерство)  ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, ст. 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле), выразившегося в направлении в адрес глав муниципальных образований Свердловской области писем, а именно: 
 - (исх. от 22.02.2013 № 06-18/13) «О проведении мониторинга наличия продукции местных товаропроизводителей в  объектах торговли (торговых сетей федерального, областного, местного уровней, а также магазинов у дома)»;

- (исх. от 30.04.2013 № 06-01-81/2849) «О разработке плана мероприятий, направленных на оказание приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных производителей»;

- (исх. от 29.05.2013 № 06-18/50) «О предоставлении информации о результатах достижения рекомендуемых показателей эффективности реализации мероприятий по оказанию приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных товаропроизводителей на 2013 год»;

- (исх. от 04.06.2013 № 06-01-81/3564) «О выполнении поручений, указанных в пп. 6.3., 6.4., 6.5. и 6.6. п. 6 Протокола расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития» во  исполнение протокола расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, и Совета при Губернаторе Свердловской области по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» с главами муниципальных образований от 22.03.2013, № 9-ЕК от 15.04.2013 (далее – Протокол № 9-ЕК от 15.04.2013);

и в разработке и реализации комплексного плана работы по содействию преимущественной продажи товаров местных производителей (во взаимодействии с союзами и ассоциациями агропромышленного комплекса), утвержденного Министром агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> (без даты, 2012 г.), результатом которых может явиться ограничение, устранение конкуренции на рынке реализации продовольственных товаров Свердловской области и установление на данном товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными законами, а именно: достижение доли отдельных видов продовольственных товаров товаропроизводителей Свердловской области, представленных в магазинах местных сетевых компаний в размере не ниже среднеобластного показателя (показателей эффективности мероприятий по оказанию приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных товаропроизводителей: мясо птицы (кура-тушка, заморозка, охлажденная продукция – 59%), колбасные изделия (вареная, копченая, сырокопченая колбаса, сосиски, сардельки) – 63%, молоко (со сроком годности до 7 дней) – 79% , масло животное – 46%); достижение доли присутствия товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Свердловской области, в 100% магазинов местных сетевых компаний; достижение доли участия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и товаропроизводителей в информационном проекте «Выбирай наше – местное!» не менее 20% от общего количества хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования Свердловской области, и осуществляющих розничную торговлю продовольственных товаров и производство пищевых продуктов. 

На основании п. 2 Решения от 27.11.2013 Комиссии Свердловского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по делу № 34 Министерству было выдано предписание от 27.11.2013, в соответствии с которым Министерству предписано прекратить нарушение ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, ст. 15 Закона о торговле путем отзыва вышеуказанных писем Министерства в срок до 20 декабря 2013 г. и  направления  в Комиссию при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, и Совета при Губернаторе Свердловской области по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» письменного обращения об исключении из Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 расширенного совместного заседания названной Комиссии пунктов 3.4. – 3.6., 6.3. – 6.5., 6.8., 8. в  срок до 20 декабря 2013 г.

В соответствии с п. 2 предписания от 27.11.2013 по делу № 34 о выполнении вышеназванного предписания Министерству необходимо было сообщить путем  представления в Свердловское УФАС России (620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 11; тел. 377-00-83, факс 377-00-84)  подтверждающих документов в срок до 25 декабря 2013 г.

09 января 2014 года в Свердловское УФАС России поступило ходатайство (исх. № 06-01-80/8732 от 26.12.2013; вх. № 01-176 от 09.01.2014) от Министерства о продлении срока исполнения предписания по делу № 34 о нарушении антимонопольного законодательства до 15.01.2014 года  в связи с поздним получением  решения по делу    № 34 и предписания.

Предписание от 27.11.2013 по делу  № 34,  направленное Свердловским УФАС России  в адрес Министерства (620026, г. Екатеринбург, ул. Розы Люксембург, 60) (исх. № 13393 от 16.12.2013), вручено  адресату 23.12.2013, что подтверждается отметкой, содержащейся в  письме  Свердловского УФАС России (исх. № 13393 от 16.12.2013) о вручении адресату - Министерству по адресу: 620026, г. Екатеринбург, ул. Розы Люксембург, 60)  копии предписания  по делу № 34 (вх. № 7054 от 23.12.2013).

Согласно п. 1, п. 2 определения об удовлетворении ходатайства ответчика о продлении срока исполнения предписания  от 10.01.2014 срок исполнения предписания  от 27.11.2013 о прекращении нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, ст. 15 Закона о торговле по делу № 34 о нарушении антимонопольного законодательства Министерству был продлен до 15.01.2014 (исх. № 146 от 13.01.2014). 

Об исполнении указанного предписания Министерству необходимо было сообщить в Управление в срок до 20.01.2014 путем представления документов, подтверждающих его выполнение.

14.01.2014 в адрес Управления от Министерства поступило письмо (исх. № 06-01-80/9311 от 14.01.2014; вх. № 01-502 от 14.01.2014), в котором сообщалось, что во исполнение предписания по делу № 34 Министерством подготовлено и направлено письмо (исх. № 06-01-81/8727 от 26.12.2013) в адрес Глав муниципальных образований Свердловской области об отзыве писем Министерства (исх. от 22.02.2013 № 06-18/13, исх. от 30.04.2013 № 06-01-71/2849, исх. от 29.05.2013 № 06-18/50, исх. от 29.05.2013 № 06-01-81/3564)  и  письмо в адрес Губернатора Свердловской области от 26.12.2013 № 06-01-80/8729 с просьбой  исключить из Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 пункты 3.4., 3.5., 3.7., 6.3. – 6.6., 8.

Определением от 10.01.2014 дело № 1 об административном правонарушении назначено к рассмотрению на 24.01.2014 в 10 часов 00 минут по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, 11, 3 этаж, каб. 314.

На рассмотрение дела  об административном правонарушении по ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ 24.01.2014 явилась защитник Министра агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области  <…….> – <…….> (доверенность  № б/н от 10.01.2014), которая  в письменном объяснении от 24.01.2014 подтвердила, что <…….> надлежащим образом извещен о времени и месте рассмотрения дела № 1 об административном правонарушении, и направил <…….> в качестве защитника для участия в рассмотрении дела (объяснения защитника от 24.01.2014). 

На основании пп. в) п. 7 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ определением от 24.01.2014 рассмотрение дела было отложено и назначено к рассмотрению на 04.03.2014 в 16 час. 00 мин. по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, 11, 3 этаж, зал заседаний (каб. 314) (исх. № 1853 от 12.02.2014).  
Согласно п. 3 определения от 24.01.2014 Министру агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области надлежало представить  в Свердловское УФАС России в срок до 03.03.2014 следующую информацию:
- о причинах не включения п. 3.6. и п. 6.8. в письмо в адрес Губернатора  об исключении из Протокола  расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития во  исполнение протокола расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, и Совета при Губернаторе Свердловской области по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» с  главами  муниципальных  образований от 22.03.2013, № 9-ЕК от 15.04.2013 г.  во исполнение предписания Свердловского УФАС России от 27.11.2013 по делу № 34 о нарушении антимонопольного законодательства;

- о причине указания даты (29.05.2013) в письме Министерства исх. № 06-01-81/3564 «О выполнении поручений, указанных в пп. 6.3, 6.4., 6,5. и 6.6. п.6 Протокола расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития», направленного ранее в адрес муниципальных образований, содержащейся в письме Министерства (исх. № 06-01-81/8727 от 26.12.2013), направленном во исполнение пп. 1.1. п. 1 Предписания по делу № 34 о нарушении антимонопольного законодательства в адрес глав муниципальных образований,  вместо даты  04.06.2013 г.;  

- копию страницы паспорта, на которой  указано место регистрации <…….>;

- копию списка рассылки письма (исх. № 06-01-81/8727 от 26.12.2013), направленного Министерством агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области в адрес глав  муниципальных образований Свердловской области об отзыве писем, направленных ранее в адрес глав муниципальных образований Свердловской области местного самоуправления по выполнению поручений Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013, с указанием наименований муниципальных образований Свердловской области и их электронных адресов.

Отводов и ходатайств не поступало.

Дело № 1 об административном правонарушении рассмотрено 04.03.2014 с участием защитника Министра агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области  <…….> – <…….> (доверенность  № б/н от 10.01.2014), в  отсутствие <…….>, извещенного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела, что подтверждается отметкой, содержащейся в письме Свердловского УФАС России (исх. № 1853 от 12.02.2014) о вручении адресату – Министерству агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области в лице Министра 20.02.2014 по адресу: 620026, г. Екатеринбург, ул. Розы Люксембург, 60 копии определения от 24.01.2014 об отложении рассмотрения дела № 1 об административном правонарушении, в котором содержалось уведомление о времени и месте рассмотрения дела № 1 об административном правонарушении (вх. № Л7Ц-1205 от 20.02.2014), а также письменными объяснениями от 04.03.2014 защитника <…….> – <…….>, которая сообщила, что Министр агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> о дате, времени и месте рассмотрения дела № 1 об административном правонарушении извещен надлежащим образом и направил <…….> в качестве защитника на рассмотрение дела (объяснения защитника от 04.03.2014).
При составлении протокола по делу № 1 об административном правонарушении и рассмотрении указанного дела защитник Министра агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> – <…….> сообщила, что с административным правонарушением <…….> согласен, противоправность своих действий признает, умысла в их совершении не имел, обещал впредь не совершать действия, направленные на ограничение конкуренции, считал, что выполнение поручений Протокола № 9-ЕК направлено на реализацию Закона о торговле. 
Рассылка писем в адрес глав муниципальных образований во исполнение  Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 была направлена на реализацию политики  продовольственной безопасности, в том числе на повышение качества и  конкурентоспособности товаров, производимых на территории Свердловской области.  

Поручений заменить товары на полках магазинов товарами местного производства, либо снять с продажи какие-либо товары, в адрес торговых предприятий не выдавалось.
Действия по устранению правонарушения предприняты в указанные в предписании сроки. 
Во исполнение предписания от 27.11.2013 г. по делу № 34 Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области в лице Министра подготовило и направило:

1) в адрес Глав муниципальных образований Свердловской области от 26.12.2013 письмо № 06-01-81/8727 об отзыве писем по выполнению поручений Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013, направленных ранее в адрес органов местного самоуправления, а именно: от 22.02.2013 № 06-18/13, от 30.04.2013 № 06-01-81/2849, от 29.05.2013 № 06-18/50, от 29.05.2013 № 06-01-81/3564;
2) в адрес Губернатора Свердловской области письмо от 26.12.2013 № 06-01-80/8720 с просьбой исключить из протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 пункты 3,4., 3.5., 3.7., 6.3.-6.6., 8.

Учитывая изложенное, искреннее раскаивание Министра <…….> выразила просьбу объявить Министру агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> устное замечание.
Кроме того, 03.03.2014 во исполнение п. 3 Определения об отложении рассмотрения  дела № 1 об административном правонарушении от 24.01.2014 защитник Министра агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области  <…….> – <…….> (доверенность  № б/н от 10.01.2014) представила в Управление письменное объяснение (исх. № 04-06/9 от 03.03.2014; вх. № 01- 3694 от 03.03.2014), в котором  указала следующее.

«В отношении исключения пункта 3.6, 6.8 Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 сообщаем, что в адрес Губернатора Свердловской области направлено письмо от 13.12. 2013 № 06-01-80/8398 об исключении из Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 пункта 3.6.; в части исключения пункта 6.8 Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 поясняем, что пункт 6 Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 рекомендует органам местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области провести мероприятия, в том числе не связанные с предметом спора (п.п. 6.1., 6.2., 6.7.). При этом п.6.8. является обобщающим все подпункты 6.1. – 6.7. пункта 6 Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013, предписывающего органам местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области направлять в Министерство отчет о выполнении рекомендаций. В связи с тем, что Министерству было предписано из пункта 6 Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013 исключить подпункты 6.3.-6.5., исключение подпункта 6.8. в целом являлось нецелесообразным. Также, во исполнение предписания по делу № 34 от 27.11.2013 г. Протоколом заседания Совета при Губернаторе Свердловской области по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» от 17.02.2014 года № 7-ЕК, проходившего 23.01.2014 года, в пункте 5 Протокола были признаны утратившими силу пункты 3.4.-3.7., 4.1., 4.2., 6.3.-6.6., 8 Протокола № 9-ЕК от 15.04.2013. В части указания в письме в адрес Глав администраций муниципальных образований в Свердловской области от 26.12.2013 г. № 06-01-81/8727 даты «29.05.2013 года исх. № 06-01-81/3564» можно пояснить, что в ходе написания    письма была допущена техническая ошибка, вместо даты «04.06.2013 года», исполнителем письма ошибочно была скопирована дата из предыдущего абзаца. Номер письма, его наименование были указаны верно. Данный факт является небрежностью исполнителя письма, умысла на отзыв какого-либо иного документа у Министерства не было. По факту обнаружения ошибки, о чем было указано в Определении об отложении рассмотрения дела № 1 об административном правонарушении от 24.01.2014, Министерством безотлагательно было подготовлено и направлено письмо (исх. № 06-01-81/1362 от 27.02.2014) в адрес Глав Администраций муниципальных образований Свердловской области «Об исправлении технической ошибки и отзыве письма».
Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ  имеющиеся в деле доказательства, должностное лицо пришло к следующим выводам относительно подлежащих согласно ст. 26.1 КоАП РФ выяснению обстоятельств.
Согласно ч. 1 ст. 37  Закона о защите конкуренции за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица органов государственной власти субъектов Российской Федерации несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Согласно ч. 5 ст. 39 Закона о защите конкуренции, если в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
Решением  Комиссии Свердловского УФАС России от 27.11.2013 по делу № 34 о нарушении антимонопольного законодательства установлен факт нарушения  Министерством ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, ст. 15 Закона о торговле, выразившегося в направлении в адрес глав муниципальных образований Свердловской области писем, а именно: 

 - (исх. от 22.02.2013 № 06-18/13) «О проведении мониторинга наличия продукции местных товаропроизводителей в  объектах торговли (торговых сетей федерального, областного, местного уровней, а также магазинов у дома)»;

- (исх. от 30.04.2013 № 06-01-81/2849) «О разработке плана мероприятий, направленных на оказание приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных производителей»;

- (исх. от 29.05.2013 № 06-18/50) «О предоставлении информации о результатах достижения рекомендуемых показателей эффективности реализации мероприятий по оказанию приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных товаропроизводителей на 2013 год»;

- (исх. от 04.06.2013 № 06-01-81/3564) «О выполнении поручений, указанных в пп. 6.3., 6.4., 6.5. и 6.6. п. 6 Протокола расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития» во  исполнение протокола расширенного совместного заседания Комиссии при Губернаторе Свердловской области по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших целевых показателей социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, и Совета при Губернаторе Свердловской области по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» с главами муниципальных образований от 22.03.2013, № 9-ЕК от 15.04.2013;

 и в разработке и реализации комплексного плана работы по содействию преимущественной продажи товаров местных производителей (во взаимодействии с союзами и ассоциациями агропромышленного комплекса), утвержденного Министром агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> (без даты, 2012 г.), результатом которых может явиться ограничение, устранение конкуренции на рынке реализации продовольственных товаров Свердловской области и установление на данном товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными законами, а именно: достижение доли отдельных видов продовольственных товаров товаропроизводителей Свердловской области, представленных в магазинах местных сетевых компаний в размере не ниже среднеобластного показателя (показателей эффективности мероприятий по оказанию приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных товаропроизводителей: мясо птицы (кура-тушка, заморозка, охлажденная продукция – 59%), колбасные изделия (вареная, копченая, сырокопченая колбаса, сосиски, сардельки) – 63%, молоко (со сроком годности до 7 дней) – 79% , масло животное – 46%); достижение доли присутствия товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Свердловской области, в 100% магазинов местных сетевых компаний; достижение доли участия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и товаропроизводителей в информационном проекте «Выбирай наше – местное!» не менее 20% от общего количества хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования Свердловской области, и осуществляющих розничную торговлю продовольственных товаров и производство пищевых продуктов. 

Направленные в адрес глав муниципальных образований Свердловской области письма: исх. от 22.02.2013 № 06-18/13, исх. от 30.04.2013 № 06-01-81/2849, исх. от 29.05.2013 № 06-18/50; исх. от 04.06.2013 № 06-01-81/3564 подписаны Министром агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….>.
Комплексный план работы по содействию преимущественной продажи товаров местных производителей (во взаимодействии с союзами и ассоциациями агропромышленного комплекса) утвержден Министром агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> (без даты, 2012 г.)
Таким образом, событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ, выразилось  в осуществлении Министром  агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области  <…….> действий:

- по подписанию и направлению в адрес глав муниципальных образований Свердловской области вышеуказанных писем: (исх. от 22.02.2013 № 06-18/13), (исх. от 30.04.2013 № 06-01-81/2849), (исх. от 29.05.2013 № 06-18/50),  (исх. от 04.06.2013 № 06-01-81/3564); 

-  утверждению и реализации комплексного плана работы по содействию преимущественной продажи товаров местных производителей (во взаимодействии с союзами и ассоциациями агропромышленного комплекса),  
результатом которых может явиться ограничение, устранение конкуренции на рынке реализации продовольственных товаров Свердловской области, а именно: достижение доли отдельных видов продовольственных товаров товаропроизводителей Свердловской области, представленных в магазинах местных сетевых компаний в размере не ниже среднеобластного показателя (показателей эффективности мероприятий по оказанию приоритетной поддержки развития торговли продовольственными товарами местных товаропроизводителей: мясо птицы (кура-тушка, заморозка, охлажденная продукция – 59%, колбасные изделия (вареная, копченая, сырокопченая колбаса, сосиски, сардельки) – 63%, молоко (со сроком годности до 7 дней) – 79% , масло животное – 46%); достижение доли присутствия товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Свердловской области, в 100% магазинов местных сетевых компаний; достижение доли участия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и товаропроизводителей в информационном проекте «Выбирай наше – местное!» не менее 20% от общего количества хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования Свердловской области, и осуществляющих розничную торговлю продовольственных товаров и производство пищевых продуктов, которые являются недопустимыми в соответствии с антимонопольным законодательством, и могут привести к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности. 

Согласно ч. 1 ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных фондов, а также организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 вышеназванного Кодекса влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ч. 1 ст. 23.48 КоАП РФ Федеральный антимонопольный  орган, его территориальные органы рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных в частности  ст. 14.9 КоАП РФ.

Согласно ст. 2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо с ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В письменном объяснении от 04.03.2014 защитник Министра агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области  <…….> – <…….> указала, что Министр признает себя виновным в совершении административного  правонарушения по ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ. Искренне  раскаивается.  

Граждане и юридические лица осуществляют принадлежащие им гражданские права по своему усмотрению (п. 1 ст. 9 ГК РФ) и могут быть ограничены в правах лишь в случаях и в порядке, предусмотренных законом (п. 2 ст. 49 ГК РФ).

Гражданские права могут быть ограничены на основании Федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (абз. 2 п. 2 ст. 1 ГК РФ).
Таким образом, по обстоятельствам дела у Министра агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области - <…….> имелась возможность для соблюдения требований ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, но данным лицом не были предприняты для этого все меры.
Министр агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области - <…….> не предвидел возможности наступления вредных последствий своих действий, хотя должен и мог их предвидеть. Административное правонарушение совершено им по неосторожности. 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является раскаяние Министра агропромышленного комплекса и продовольствия  Свердловской области - <…….>, совершение административного правонарушения впервые, выполнение предписания от 27.11.2013 по делу  № 34, выданного Министерству Свердловским УФАС России  (ст. 4.2 КоАП РФ). 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не выявлено (ст. 4.3 КоАП РФ).
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не выявлено.
Причины и условия, способствующие совершению административного правонарушения, не выявлены.
За совершение должностным лицом предусмотренного ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ административного правонарушения установлено административное наказание в виде административного штрафа в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Учитывая характер совершенного правонарушения, руководствуясь ст. 4.1, ч. 1 ст. 14.9, ст. 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,
         ПОСТАНОВИЛ:
Признать Министра агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> (паспорт: <…….>, место рождения: <…….>, место регистрации: <…….>) виновным в совершении административного правонарушения, административная ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) руб.

В соответствии со статьями 30.1-30.3, 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административ​ном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1-25.5 КоАП РФ, в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке в те​чение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привле​ченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления поста​новления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рас​срочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

При неуплате административного штрафа в указанный срок Министру агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> надлежит явиться в первый следующий за ним рабочий день  в 10  час. 00 мин. в Свердловское УФАС России (620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 11,  каб. 317) для составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ с документами, удостоверяющими личность.     

Суммы штрафов, уплаченных за нарушения антимонопольного законодательства, зачисляются по следующим реквизитам:

Получатель: УФК по Свердловской области (Свердловское УФАС России)

ИНН 6658065103;

КПП 665801001;

Р/сч 40101810500000010010 в ГРКЦ ГУ Банка России по Свердловской области, г. Екатеринбург;

БИК 046577001;

ОКТМО 65701000.
Назначение платежа: КБК (код бюджетной классификации) – 161 1 16 02010 01 6000 140 (Денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, налагаемые федеральными органами государственной власти).           

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа Министру агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области <…….> надлежит представить в Свердлов​ское УФАС России заверенные копии платежных документов.

          Копия постановления вручена или получена___________________________________ 

______________________________________________________________________________
что подтверждается  ____________________________________________________________
______________________________________________________________________________
        Постановление (решение от ____________________ по жалобе, протесту) вступило в законную силу _____________________ (ст. 31.1 КоАП РФ).

Зам. руководителя  управления                                                                              <…….>[image: image1.png]
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