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Р ЕШЕНИЕ 

по объединённым в одно производство 

                                               делам №№ 23,36

Резолютивная часть оглашена 07.02.2014                             

В полном объёме изготовлено     28.02.2014                  г. Екатеринбург

Комиссия Свердловского УФАС России по рассмотрению объединённых в одно производство дел №№ 23,36 о нарушении антимонопольного законодательства в составе 

Колотовой Т.Р. - председателя Комиссии, руководителя Свердловского УФАС России, 

Волкова С.Н. – заместителя руководителя Свердловского УФАС России, члена Комиссии,

Смирнягиной Л.В. - начальника отдела контроля органов власти  Свердловского УФАС России, члена Комиссии,

Смирнова Ю.Б.  – эксперта отдела ограничения монополистической деятельности Свердловского УФАС России, члена Комиссии,

при участии в качестве

а)ответчиков: Администрации города Екатеринбурга (далее также – Администрация) – (………….) (по доверенности от 30.01.2013 №81/05/50.2-03), ЕМУП «Горсвет» -  (………….) (по доверенности от 21.03.2013 №9), ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление (далее - ТТУ)» - (………) (по доверенности от   09.01.2014 №18/7-14);

б)заявителей: ЗАО «КОМСТАР-Регионы» - (…………) (по доверенности от 16.09.2013 №66 АА 2030322), (………..) (по доверенности от 09.11.2012 №66 АА 1531142);  ОАО «МегаФон» - (…………) (по доверенности от 07.03.2012 №2/137-12), (………….) (по доверенности от 28.01.2014 №2/121-14),

рассмотрев в порядке главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) объединённые в одно производство дела №№23,36 по признакам нарушения 

1.Органом местного самоуправления (Администрацией города Екатеринбурга) п.п. 2,3 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в выдаче муниципальным предприятиям: Екатеринбургскому муниципальному унитарному предприятию (ЕМУП) «Трамвайно-троллейбусное управление (ТТУ)» и Екатеринбургскому муниципальному унитарному предприятию (ЕМУП) «Горсвет» указаний         (согласно протоколу  №1 от 29.09.2011         совещания в Администрации города Екатеринбурга                  по вопросу       организации       размещения волоконно-оптических         линий     связи (ВОЛС), препятствующих договорным       отношениям последних с операторами связи, что необходимо для размещения ВОЛС на опорах контактной сети, на опорах наружного освещения, результатом чего является введение ограничений в отношении осуществления деятельности ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон», а также ограничение прав последних на приобретение услуги;

2.Органом местного самоуправления (Администрацией города Екатеринбурга) ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении хозяйствующего субъекта (ЕМУП «Горсвет») функциями и правами по управлению муниципальным имуществом (опоры освещения) путем заключения Договора от 09.11.2008 №241 на организацию содержания и ведения учёта объекта, входящего в состав местной казны г.Екатеринбурга;

3.Органом местного самоуправления (Администрацией города Екатеринбурга), организацией (ЕМУП «Горсвет») и хозяйствующим субъектом (ЕМУП «ТТУ») п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции, выразившегося в осуществлении согласованных действий, которые приводят (могут привести) к устранению операторов связи (ОАО «МегаФон», ЗАО «КОМСТАР-Регионы») с рынков телематических услуги связи, услуг связи по передаче данных и услуг связи для целей кабельного вещания, 

путем

 - установления Администрацией города Екатеринбурга Постановлением от 16.09.2011 N 3876 графика освобождения опор освещения и контактной сети от волоконно-оптических линий связи в отсутствие определенных органами местного самоуправления во исполнение требований п. 1 ст. 6  Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» при градостроительном планировании состава и структуры объектов связи для размещения средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи,

- отмены Администрацией города Екатеринбурга Постановлением от 19.03.2013 N 899 яПоложения о взаимодействии операторов связи с ЕМУП «Горсвет» и ЕМУП «ТТУ» при строительстве и эксплуатации сетей и сооружений связи (утв. Постановлением Главы г. Екатеринбурга от 14.10.2003 N 1140), одновременно с отменой Постановления от 16.09.2011 N 3876,

- содействия ЕМУП «Горсвет» и ЕМУП «ТТУ» Администрации города Екатеринбурга в освобождении опор освещения и контактной сети от ВОЛС посредством уведомлений операторов связи (ОАО «МегаФон», ЗАО «КОМСТАР-Регионы») об отказе в пролонгации договоров, условиями которых предусмотрено размещение ВОЛС на опорах, и о необходимости демонтажа ВОЛС с опор,  

                                       УСТАНОВИЛА:

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. ст. 39 Закона о защите конкуренции дело №23 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 27.08.2013 № 256,  дело №36 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 11.12.2013 №390. Определением от 07.02.2014 дела №№23 и 36 объединены в одно производство.
Основанием для возбуждения лел №№23,36 явились заявления ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон» о нарушении Администрацией,  ЕМУП «ТТУ» и ЕМУП «Горсвет» антимонопольного законодательства . 

Решением ФАС России от  30.05.2012 по делу № 1 15/24-12 признано нарушением пунктов 1, 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции издание Администрацией Постановления от 16.09.2011 №3876 «Об ограничении размещения волоконно-оптических линий связи на опорах наружного освещения и контактной сети на территории муниципального образования «город Екатеринбург» (далее - Постановление), согласно которому был утвержден график демонтажа BOJIC. Администрации выдано предписание, согласно которому надлежало исключить из Постановления пункты, устанавливающие график демонтажа BOJIC, размещенных на опорах контактной сети и наружного освещения, и поручение ЕМУП «ТТУ» и ЕМУП «Горсвет» прекратить заключение договоров на использование опор контактной сети для размещения BOJ1C с учетом графика демонтажа.

Администрация письмом от 22.03.2012 № 0111/01- 10/1496 сообщила, что Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 19.03.2013 № 899 «О признании утратившими силу отдельных правовых актов» Постановление от 16.09.2011 № 3876 признано утратившим силу.

Несмотря на незаконность Постановления, Администрация продолжала давать указания ЕМУП «Горсвет» и ЕМУП «ТТУ», препятствующие договорным отношениям последних с операторами связи, наличие которых необходимо для нормальной эксплуатации ВОЛС, размещённых на опорах контактной сети, на опорах наружного освещения. Во исполнение указаний Администрации указанные предприятия отказались заключить соответствующие договоры  и направляли операторам связи уведомления о необходимости демонтажа линий связи. 

В числе представленных Комиссии документов имеется Протокол проведённого Администрацией совещания от 29.09.2011 №1 по вопросу организации размещения сетей ВОЛС (далее – Протокол).

Согласно п.1.3 Протокола ЕМУП «ТТУ» и ЕМУП «Горсвет» Администрацией даны следующие указания:

1.3.1.договоры с операторами, касающиеся выполнения 1 этапа работ в квартале улиц Челюскинцев-Восточная-Фурманова-Московская пролонгировать  по 01.10.2012;

1.3.2.договоры 2-го,3-го и 4-го этапов пролонгировать до конца 2012 года. 

В дальнейшем ЕМУП «ТТУ» и ЕМУП «Горсвет» осуществляли свои действия во исполнение указаний Администрации, что подтверждается следующими обстоятельствами.

ЗАО «КОМСТАР-Регионы» в январе и феврале 2013 года были получены письма от ЕМУП «Горсвет» (№ 57/юр от 28.01.2013) и от ЕМУП «ТТУ» (№ 33-2/021 от 30.01.2013) с предложением демонтировать принадлежащие ЗАО «КОМСТАР- Регионы» BOJIC с опор наружного освещения в связи с прекращением действия договора № 03 от 01.01.2012 и с опор контактной сети в связи с прекращением действия договора №6/1 от 15.12.2011.

ОАО «МегаФон» 07.02.2013 и 30.01.2013 были получены письма от ЕМУП «Горсвет» (исх.№ 60/юр от 28.01.2013) и ЕМУП «ТТУ» (исх.№ 33-15/021 от 30.01.2013) о демонтаже принадлежащих ОАО «МегаФон» BOJIC с опор наружного освещения в связи с прекращением действия договора № 09 от 01.01.2012 и с опор контактной сети в связи с прекращением действия договора № 64/1 от 01.01.2012.

Таким образом, несмотря на отмену 19.03.2013 Постановления от 16.09.2011 № 3876, фактически действия ЕМУП «ТТУ» и ЕМУП «Горсвет» в части отказа от пролонгации ранее заключенных договоров или заключения новых договоров, послужившие поводом для обращения в ФАС России, осуществляются по прямому указанию Администрации, о чём свидетельствуют пункты приведённого выше и действующего Протокола, положения которого фактически воспроизводят отменённое Постановление Администрации. 

Действия Администрации, предпринимаемые уже после отмены  Постановления №3876, фактически направлены на продолжение создания препятствий деятельности операторов связи ( в том числе ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон»). Это осуществлялось, в том числе путём введения в заблуждение  операторов связи относительно того, кто уполномочен заключать соответствующие договоры. 

ЕМУП «ТТУ» уведомило ОАО «МегаФон» письмом от 09.04.2013 о том,  что для заключения договора на использование опор контактной сети в квадрате улиц Московская, Челюскинцев, Восточная, Фурманова необходимо обратиться с заявлением к Заместителю Главы Администрации г. Екатеринбурга по вопросам благоустройства, транспорта и экологии Липовичу Е.Е. 

ОАО «МегаФон» направило ЕМУП «ТТУ» и Администрации письмо с просьбой сообщить, кто уполномочен заключить договоры на размещение ВОЛС на опорах контактной сети; предоставить правоустанавливающие документы, подтверждающие право собственности / право на распоряжение опорами контактной сети. 

Администрация письмом от 24.05.2013 ответила, что является управомоченным органом на заключение договоров аренды опор контактной сети и наружного освещения, однако предоставить соответствующие подтверждающие документы отказалась. 

В то же время Администрация сообщила (исх. от 15.03.2013 №25.1-20/203) одному из операторов связи (ООО «Эрланг»), что опоры контактной сети и опоры сетей наружного освещения переданы муниципальным предприятиям ЕМУП «ТТУ» и ЕМУП «Горсвет» в хозяйственное ведение и поэтому  заключение договоров на размещение ВОЛС между Администрацией города и операторами не представляется возможным.

Администрация, отрицая факт нарушения антимонопольного законодательства, изложила свою позицию следующим образом.

Имущество, которое может находиться в собственности муниципальных образований, не ограничивает их в возможности иметь в собственности и иное имущество, однако, все имущество, находящее в собственности муниципальных образований должно иметь целевое назначение - быть предназначенным для осуществления возложенных на муниципальные образования полномочий.

К вопросам местного значения городского округа относится в том числе:  создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи. 

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления обладают полномочиями на издание муниципальных правовых актов. Таким образом, законодательство о местном самоуправления наделяет органы местного самоуправления правом на издание муниципальных правовых актов в целях решения вопросов местного значения, в том числе путем распоряжения своим имуществом для  решения вопросов местного значения.

Имущественные отношения в системе местного самоуправления обусловлены целями осуществления муниципальной власти, реализации прав граждан на | местное самоуправление, обеспечения гарантий конституционно-правового статуса граждан, чем предопределяется использование муниципальной собственности, распоряжение ею в интересах местного сообщества в целом. Обеспечение прав частной собственности не должно вести к отказу от публичных начал в развитии отношений собственности (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 20 декабря 2010 года № 22-П). Соответственно, защита прав частной собственности, в том числе и через процедуры антимонопольного законодательства не должна приводить к невозможности осуществления органами местного самоуправления своих обязанностей по решению вопросов жизнеобеспечения населения, надлежащее выполнение которых является императивом демократического правового государства в сфере организации муниципальной публичной власти (Постановление от 29 марта 2011 года № 2-П).

Администрация города Екатеринбурга является собственником опор освещения и опор контактной сети (являющихся составной частью сети освещения и контактной сети). Целевым назначением опор освещения и опор контактной сети (являющихся составной частью сети освещения и контактной сети) является в первую очередь организация транспортных услуг (общественного транспорта) и освещение улиц на территории муниципального образования «город Екатеринбург».

При проектировании и строительстве указанных сетей организация предоставления услуг связи с использованием данного имущества не предусматривалась.

Постановление № 3876 было издано в целях улучшения эстетического облика Екатеринбурга, обеспечение целевого использования опор освещения и контактной сети. При этом Постановлением было поручено:

провести инвентаризацию опор наружного освещения и контактной сети для выявления правомерности размещения на них волоконно-оптических линий связи; 

установить правообладателей волоконно-оптических линий связи, размещенных на опорах наружного освещения и контактной сети;

прекратить заключение договоров на использование опор освещения и контактной сети для размещения волоконно-оптических линий связи с учетом графика;

уведомить правообладателей волоконно-оптических линий связи о расторжении договоров на использование опор освещения и контактной сети для размещения волоконно-оптических линий связи согласно графику.

Указанные в Протоколе № 1 от 29.09.2011 события относятся к периоду дёйствия вышеуказанного акта и были направлены на его реализацию. Вместе с тем, указанные действия не могут трактоваться как дача обязательных для исполнения указаний об ограничении сроков пролонгации ранее заключенных договоров по обслуживанию столбов, а не договоров о предоставлении в пользование опор контактной сети и опор наружного освещения, как это трактуется операторами связи.

Таким образом, указывая муниципальным предприятиям ЕМУП «Горсвет» и ЕМУП «ТТУ» об отсутствии оснований для заключении договоров о предоставлении в пользование опор контактной сети, опор наружного освещения для размещения в них BOJIC Администрация как  собственник  требовала устранения всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения.

Администрации отмечает, что её позиция полностью совпадает с позицией Арбитражного суда Свердловской области (дело А60-27959/2013), в части существования рынка услуг по предоставлению опор линий контактной сети, опор освещения и линий электропередач для размещения BOJTC в том смысле, который придаётся понятию «товарный рынок».
ЕМУП «ТТУ» сообщило, что согласно Уставу имущество предприятия находится в собственности муниципального образования город Екатеринбург. Предприятие наделено правом хозяйственного ведения имуществом, включающим опоры контактной сети в соответствии с договором о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения от 08.10.1997 №306294. Согласно п.2.4.2.указанного договора право сдачи в аренду недвижимого имущества, закреплённого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения принадлежит собственнику или уполномоченному органу в лице Екатеринбургского комитета по управлению городским имуществом. В соответствии со ст.130 ГК РФ к недвижимым вещам (недвижимое имущество) относятся земельные участки и всё, что прочно связано с землёй, т.е. объекты, перемещение которых без соразмерного ущерба их назначению  невозможно. Опоры контактной сети   являются неотъемлемыми и важными элементами контактных сетей, стационарно закреплены на фундаментах, их перемещение без демонтажа и прекращения работы контактной сети невозможно. Опоры контактной сети являются недвижимым имуществом, а потому предприятие не вправе сдавать его в аренду или иным способом распоряжаться без согласия собственника. Следовательно, ЕМУП «ТТУ» не вправе заключать договоры с ОАО « МегаФон» и ЗАО «КОМСТАР–Регионы» без согласия Администрации.

ЕМУП «Горсвет» полагает, что заключало с операторами связи (заказчиками) договоры по техническому и иному  обслуживанию опор наружного освещения, на которых заказчики размещали точки крепления ВОЛС. Указанные договоры не являются договорами на использование опор наружного освещения.  Сроки договоров истекли 31.12.2012 и не были заключены повторно в связи с невыполнением контрагентами условий ранее действовавших договоров. 

Оценив в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные в порядке ст.  25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам.

Антимонопольным законодательством согласно п.2 ч.1 ст.1 Закона о защите конкуренции определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления. 

В соответствии с ч.2 ст.1 и ч.1 ст.2 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" (далее – Закон о местном самоуправлении): 

местное самоуправление в РФ – форма осуществления народом  своей  власти, обеспечивающая в пределах установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными  законами, законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных  местных традиций; вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения  муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и настоящим   Федеральным законом осуществляется населением и (или)  органами  местного  самоуправления   самостоятельно; органы местного  самоуправления — избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделённые собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

В ст. 4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5). 

Услуги связи согласно п. 1 ст. 44 ФЗ от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» (далее - Закон о связи) оказываются операторами связи пользователям услугами связи на основании договора об оказании услуг связи, заключаемого в соответствии с гражданским законодательством и правилами оказания услуг связи. Договор об оказании услуг связи, заключаемый с гражданами, является публичным договором, т.е. заключаемым коммерческой организацией и устанавливающим ее обязанности по оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится, а отказ от его заключения при наличии возможности предоставить потребителю соответствующие услуги не допускается (п. 1 ст. 45 Закона о связи и п. 1 ст. 426 ГК РФ).

В ст. 2 Закона о связи под сетью связи понимается технологическая система, включающая в себя средства и линии связи и предназначенная для электросвязи или почтовой связи (п. 24); под линиями связи - линии передачи, физические цепи и линейно-кабельные сооружения связи (п. 7); под линейно-кабельными сооружениями связи - объекты инженерной инфраструктуры, созданные или приспособленные для размещения кабелей связи (п. 6); под сооружениями связи - объекты инженерной инфраструктуры (в том числе линейно-кабельные сооружения связи), созданные или приспособленные для размещения средств связи, кабелей связи (п. 27); под средствами связи - технические и программные средства, используемые для формирования, приема, обработки, хранения, передачи, доставки сообщений электросвязи или почтовых отправлений, а также иные технические и программные средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении функционирования сетей связи, включая технические системы и устройства с измерительными функциями (п. 28).

Сети связи и средства связи в соответствии с п. 1 ст. 5 Закона о связи могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, а также в собственности граждан и юридических лиц.

Состав и структура объектов связи - сооружений связи, в том числе линейно-кабельных сооружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также необходимые мощности в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи в силу п. 1 ст. 6 Закона о связи должны определяться при градостроительном планировании развития территорий и поселений, их застройке.

Под градостроительной деятельностью в п. 1 ст. 1 ГрК РФ понимается деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.

Территориальное планирование представляет собой планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального, регионального и местного значения (п. 2 ст. 1 ГрК РФ) и направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, РФ, субъектов РФ, муниципальных образований (ч. 1 ст. 9 ГрК РФ). Документами территориального планирования городских округов являются генеральные планы (п. 3 ч. 1 ст. 18 ГрК РФ), а на входящих в их содержание картах отображаются планируемые для размещения объекты местного значения городского округа, относящиеся к различным областям в связи с решением вопросов местного значения, в том числе границы и описание местоположения линейных объектов (ч. 5 ст. 23 ГрК РФ). Под  объектами местного значения понимаются объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, законом субъекта РФ, уставами муниципальных образований и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных районов, поселений, городских округов (п. 20 ст. 1 ГрК РФ), а под линейными объектами - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения (п. 11 ст. 1 ГрК РФ).

Градостроительное зонирование представляет собой зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных  регламентов (п. 6 ст. 1 ГрК РФ), а документом градостроительного зонирования  являются правила землепользования   и застройки (п. 8 ст. 1),   которыми  согласно  п. 2 ст. 85 ЗК РФ   устанавливается    градостроительный       регламент  для    каждой   территориальной        зоны     индивидуально,         с учетом    особенностей    ее   расположения      и   развития, а         также          возможности        территориального сочетания различных видов использования земельных участков (жилого, общественно-делового, производственного, рекреационного и иных видов использования земельных участков). 

Правила землепользования и застройки согласно ст. 30 ГрК РФ разрабатываются в целях: создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; создания условий для планировки территорий муниципальных образований; обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства; создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Градостроительным регламентом определяется правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства (ч. 1 ст. 36 ГрК РФ и п. 2 ст. 85 ЗК РФ). Градостроительные регламенты согласно ч. 2 ст. 36 ГрК РФ устанавливаются с учетом: фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны; возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства; функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определенных документами территориального планирования муниципальных образований; видов территориальных зон; требований охраны объектов культурного наследия, а также особо охраняемых природных территорий, иных природных объектов.

Для размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов предназначены зоны инженерной и транспортной инфраструктур (ч. 8 ст. 35 ГрК РФ и п. 8 ст. 85 ЗК РФ). 

Правила землепользования и застройки городского округа - муниципального образования «город Екатеринбург» утверждены Решением Екатеринбургской городской думы от 13.11.2007 №68/48 (далее – Правила землепользования). 

В соответствии со ст.8 Правил землепользования этот нормативный акт, а также принимаемые в соответствии с ним иные муниципальные правовые акты регулируют действия физических и юридических лиц, которые обращаются в Администрацию города Екатеринбурга с заявкой о подготовке и предоставлении земельного участка (земельных участков) для нового строительства, реконструкции и осуществляют действия по градостроительной подготовке земельных участков из состава земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности; осуществляют иные, не запрещенные законодательством действия в области землепользования и застройки (п.1). Действие  градостроительного регламента согласно ст. 36 ГрК РФ распространяется в равной мере   на все земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные в пределах границ территориальной зоны,        обозначенной на карте     градостроительного зонирования (ч. 3) и не распространяется на земельные участки, предназначенные для размещения линейных объектов и (или) занятые ими (п. 3 ч. 4), а также на земельные участки в границах территорий общего пользования (п. 2 ч. 4), т.е. территорий, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц, в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары (п. 12 ст. 1 ГрК РФ).

Причем земельные участки или объекты капитального строительства, виды разрешенного использования, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту, в силу ч. 8 и ч. 10 ст. 36 ГрК РФ могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия.

Земельные участки общего пользования согласно п. 12 ст. 85 ЗК РФ могут включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации, а использование земельных участков, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяется уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (ч. 7 ст. 36 ГрК РФ). При этом решения об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на землях, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, на другой вид такого использования принимаются в соответствии с федеральными законами (ч. 5 ст. 37 ГрК РФ). Решением от 23.10.2012 №45/64 Екатеринбургская городская Дума установила (п. 1), что на земельных участках общего пользования в соответствии с их назначением, определенным законодательством, могут быть размещены линейные объекты (линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения).

Подготовка документации по планировке территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов (ч.1 ст.41ГрадК РФ). Органы местного самоуправления городского округа обеспечивают подготовку документации по планировке территории на основании генерального плана городского округа, правил землепользования и застройки (ч. 5 ст. 45 ГрадК РФ). Решение о подготовке документации по планировке территории принимается органом местного самоуправления городского округа по собственной инициативе либо на основании предложений физических или юридических лиц о подготовке документации по планировке территории, а также на основании заявлений о принятии решений о подготовке документации по планировке территории от лиц, с которыми заключен договор аренды земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного    строительства либо договор о развитии застроенной территории  (ч. 1 ст. 46 ГрадК РФ). Подготовка документации по планировке территории осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно либо на основании контракта, заключенного по итогам размещения заказа, за исключением случаев заключения договора аренды земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного строительства либо договора о развитии застроенной территории. Подготовка документации по планировке территории, в том числе предусматривающей размещение объектов местного значения, может осуществляться физическими или юридическими лицами за счет их средств (ч. 8 ст. 45 ГрадК РФ).

К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной деятельности ч. 3 ст. 8 ГрК РФ относит: подготовку и утверждение документов территориального планирования городских округов; утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городских округов; утверждение правил землепользования и застройки городских округов; утверждение подготовленной на основе документов территориального планирования городских округов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом; выдачу разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях городских округов; ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов; принятие решений о развитии застроенных территорий. К вопросам местного значения городского округа п. 26 ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении также относит утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа.

Постановлением Госстроя России от 29.10.2002 №150 утверждена Инструкция  о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации (далее — Инструкция).Согласно п.2.1 Инструкции градостроительное планирование развития территорий и поселений и их застройка осуществляется посредством разработки градостроительной документации о градостроительном планировании развития территории РФ и частей территории РФ, территорий субъектов РФ и частей территорий субъектов РФ, территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований и об их застройке. В соответствии с разделом III Инструкции в составе градостроительной документации, в частности, в территориальных комплексных схемах градостроительного планирования развития территорий районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов) должны быть предусмотрены и отражены крупные объекты и сооружения производственного назначения, энергетики, связи, внешнего транспорта, инженерного оборудования и др.

К линейным сооружениям местных (городских и сельских) сетей связи в соответствии с п.1.2.2 Правил технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи (утв. Минсвязи России от 07.10.1996) относятся:

- кабельные линии, включающие смонтированные кабели и оконечные кабельные устройства: защитные полосы кроссового оборудования, распределительные шкафы с кабельными боксами, распределительные коробки, кабельные ящики (устройства кабельные связи - УКС, устройства кабельные переходные - УКП);

- воздушные линии (столбовые и стоечные), включающие опоры, провода и арматуру для подвески проводов на опорах;

- смешанные линии, содержащие участки кабельных и воздушных линий;

- канализационные сооружения связи, включающие колодцы и трубопроводы кабельной канализации, помещения ввода кабелей предприятий связи, коллекторы;

- вспомогательные устройства;

- необслуживаемые усилительные (регенеративные) пункты.

Пунктом 1.2.9. Правил технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи установлено, что кабельные линии по способу прокладки подразделяются на линии: 

- подземные в кабельной канализации, коллекторах и тоннелях метрополитена;

- подвесные (на столбовой или стоечной линии);

- подводные;

- в конструкциях мостов рек;

- настенные (открытой или скрытой прокладки). 

Требования к прокладке кабеля регламентированы актом «Нормы технологического проектирования. Городские и сельские телефонные сети. НТП 112-2000. РД 45.120-2000» (утверждены Минсвязи России 12.10.2000).

Нормативными правовыми актами установлена возможность размещения ВОЛС на опорах воздушных линий электропередач (пункты 2.4.71, 2.4.89. Главы 2.4. Правил устройства электроустановок, утвержденных приказом Минэнерго России от 20.05.2003 № 187; пункт 2.1.3 Правил проектирования, строительства и эксплуатации волоконно-оптических линий связи на воздушных линиях электропередачи напряжением 0,4-35 кВ (РД 153-34.0-48.51), утвержденных приказом Минэнерго России от 27.12.2002 и приказом Минсвязи России от 24.04.2003 (далее – Правила проектирования ВОЛС-ВЛ).

Согласно Правилам проектирования ВОЛС-ВЛ, волоконно-оптическая линия связи на воздушных линиях электропередачи (ВОЛС-ВЛ) - оптический кабель, подвешенный и смонтированный на воздушных линиях электропередачи для передачи сигналов волоконно-оптической линии передачи (ВОЛС-ВЛ 0,4-35 кВ относится к линейной части волоконно-оптической линии передачи, организуемой с подвеской оптического кабеля на воздушной линии электропередачи напряжением 0,4-35 кВ). 

Кроме того, в предисловии Правил проектирования ВОЛС-ВЛ установлено, что применение данных Правил имеет следующие преимущества по сравнению с применяемыми способами прокладки оптического кабеля - в грунт, в кабельной канализации и коллекторах: а) отсутствие необходимости отвода земель и согласований с землепользователями; б) снижение капитальных и эксплуатационных затрат; в) сокращение сроков строительства; г) уменьшение количества повреждений в районах городской и сельской местности.

Инженерные сети в п. 7.20 СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» рекомендовано размещать преимущественно в пределах поперечных профилей улиц и дорог: под тротуарами или разделительными полосами – инженерные сети в коллекторах, каналах или тоннелях, в разделительных полосах – тепловые сети, водопровод, газопровод, хозяйственную и дождевую канализацию. Газовые низкого давления и кабельные сети (силовые, связи, сигнализации и диспетчеризации) следует размещать на полосе между красной линией и линией застройки.

При переносе или переустройстве линий связи   и сооружений связи вследствие строительства, расширения территорий поселений, капитального ремонта, реконструкции зданий, строений, сооружений, дорог и мостов, освоения новых земель, переустройства систем мелиорации, разработки полезных ископаемых  и иных нужд оператору связи в силу п.4 ст.6 Закона о связи возмещаются расходы, связанные с такими переносом или переустройством, если иное не предусмотрено законодательством об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.

Постановлением Правительства РФ от 09.06.1995 N 578 для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи, повреждение которых нарушает нормальную работу взаимоувязанной сети связи Российской Федерации, наносит ущерб интересам граждан, производственной деятельности хозяйствующих субъектов, обороноспособности и безопасности Российской Федерации утверждены Правила охраны линий и сооружений связи Российской Федерации (п. 1), а органам местного самоуправления рекомендовано в пределах своих полномочий оказывать содействие предприятиям, учреждениям и организациям, в ведении которых находятся линии и сооружения связи, линии и сооружения радиофикации, в предупреждении повреждений этих линий и сооружений (п. 2).

При этом юридические и физические лица, ведущие хозяйственную деятельность на земельных участках, по которым проходят линии связи и линии радиофикации, обязаны (п. 39):

а) принимать все зависящие от них меры, способствующие обеспечению сохранности этих линий;

б) обеспечивать техническому персоналу беспрепятственный доступ к этим линиям для ведения работ на них (при предъявлении документа о соответствующих полномочиях).

Также юридическим и физическим лицам запрещается производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу линий связи и линий радиофикации, в частности (п. 49):

а) производить снос и реконструкцию зданий и мостов, осуществлять переустройство коллекторов, туннелей метрополитена и железных дорог, где проложены кабели связи, установлены столбы воздушных линий связи и линий радиофикации, размещены технические сооружения радиорелейных станций, кабельные ящики и распределительные коробки, без предварительного выноса заказчиками (застройщиками) линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации по согласованию с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии и сооружения;

б) производить засыпку трасс подземных кабельных линий связи, устраивать на этих трассах временные склады, стоки химически активных веществ и свалки промышленных, бытовых и прочих отходов, ломать замерные, сигнальные, предупредительные знаки и телефонные колодцы;

в) открывать двери и люки необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов (наземных и подземных) и радиорелейных станций, кабельных колодцев телефонной канализации, распределительных шкафов и кабельных ящиков, а также подключаться к линиям связи (за исключением лиц, обслуживающих эти линии);

г) огораживать трассы линий связи, препятствуя свободному доступу к ним технического персонала;

д) самовольно подключаться к абонентской телефонной линии и линии радиофикации в целях пользования услугами связи;

е) совершать иные действия, которые могут причинить повреждения сооружениям связи и радиофикации (повреждать опоры и арматуру воздушных линий связи, обрывать провода, набрасывать на них посторонние предметы и другое).

Постановлением Правительства РФ от 11.08.2003 N 486 утверждены Правила определения размеров земельных участков для размещения воздушных линий электропередачи и опор линий связи, обслуживающих электрические сети (далее –Правила №486), согласно которым: 

Воздушная линия электропередачи (линия связи, обслуживающая электрическую сеть) размещается на обособленных земельных участках, отнесенных в установленном порядке к землям промышленности и иного специального назначения или землям поселений и предназначенных для установки опор указанных линий (п. 2).

Обособленные земельные участки, отнесенные к одной категории земель и предназначенные (используемые) для установки опор одной воздушной линии электропередачи (линии связи, обслуживающей электрическую сеть), могут быть учтены в государственном земельном кадастре в качестве одного объекта недвижимого имущества (единого землепользования) с присвоением одного кадастрового номера.

Конкретные размеры земельных участков для установки опор воздушных линий электропередачи (опор линий связи, обслуживающих электрические сети) определяются исходя из необходимости закрепления опор в земле, размеров и типов опор, несущей способности грунтов и необходимости инженерного обустройства площадки опоры с целью обеспечения ее устойчивости и безопасной эксплуатации (п. 5).

К вопросам местного значения городского округа п. 5 ч.1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении относит дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ.

В соответствии с ФЗ от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – Закон о дорожной деятельности) под автомобильной дорогой понимается объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог (п. 1 ст. 3). В зависимости от вида разрешенного использования автомобильные дороги подразделяются на:

- общего пользования - предназначенные для движения транспортных средств неограниченного круга лиц (ч. 3 ст. 5). При этом автомобильные дороги общего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог, являются автомобильными дорогами общего пользования местного значения городского округа (ч. 11 ст. 5);

- необщего пользования - находящиеся в собственности, во владении или в пользовании исполнительных органов государственной власти, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований), физических или юридических лиц и используемые ими исключительно для обеспечения собственных нужд либо для государственных или муниципальных нужд (ч. 4 ст. 5).

При этом под владельцами автомобильных дорог понимаются исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством РФ (п. 7 ст. 3), а к собственности городского округа относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог (ч. 9 ст. 6).

Прокладка, переустройство, перенос инженерных коммуникаций, их эксплуатация в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог допускаются в порядке, предусмотренном ч. 2 - ч. 3 ст. 19 Закона о дорожной деятельности, а именно:

- в границах полосы отвода автомобильной дороги осуществляются владельцами таких инженерных коммуникаций или за их счет на основании разрешения на строительство и договора, заключаемого владельцами таких инженерных коммуникаций с владельцем автомобильной дороги, в котором должны быть предусмотрены технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению владельцами таких инженерных коммуникаций при их прокладке, переносе, переустройстве, эксплуатации. Причем при их проектировании владельцы автомобильных дорог согласовывают в письменной форме планируемое размещение таких инженерных коммуникаций прокладки, переноса или переустройства инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог владельцами таких инженерных коммуникаций.

· в границах придорожных полос автомобильной дороги осуществляются владельцами таких инженерных коммуникаций или за их счет на основании

· разрешения на строительство и при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги, которое должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению владельцами таких инженерных коммуникаций при их прокладке, переустройстве, переносе, эксплуатации.

- существенные условия договоров, заключаемых владельцами инженерных коммуникаций с владельцами автомобильных дорог в случае прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации в границах полос отвода автомобильных дорог, определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области связи, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

В случае, если прокладка, перенос или переустройство инженерных коммуникаций в границах полосы отвода и (или) придорожных полос автомобильной дороги влечет за собой реконструкцию или капитальный ремонт автомобильной дороги, ее участков, такие реконструкция, капитальный ремонт согласно ч. 6 и ч. 6.1 Закона о дорожной деятельности осуществляются владельцами инженерных коммуникаций или за их счет. Причем условия переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации в границах полос отвода автомобильных дорог в этом случае определяются договорами, заключаемыми владельцами этих инженерных коммуникаций с владельцами автомобильных дорог, положения п. 4 ст. 6 Закона о связи применяются, если указанными договорами не определены иные условия переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации.

Ранее, до издания Постановления Администрации г. Екатеринбурга от 19.03.2013 N 899 взаимодействие операторов связи с ЕМУП "Горсвет" и ЕМУП "ТТУ" при строительстве и эксплуатации сетей и сооружений связи регулировалось разделом 3 Положения (утв. Постановление Главы г. Екатеринбурга от 14.10.2003 N 1140), устанавливавшим следующие условия, при которых осуществляется прокладка и эксплуатация магистральных воздушных линий связи на опорах (мачтах)  освещения и контактной сети.

На каждом направлении во вновь прокладываемых по опорам (мачтам) освещения и опорам контактной сети магистральных воздушных оптико-волоконных линиях связи определяется ответственный оператор связи, который обязан выяснить потребности других операторов связи, действующих на данном направлении, для прокладки единого кабеля с учетом потребностей всех операторов связи.

Ответственным оператором связи разрабатывается проект подвески магистральных воздушных оптико-волоконных линий связи на опорах, определяется тип, марка и емкость кабеля с учетом перспектив развития линий связи на каждом направлении.

На основании разработанного проекта ЕМУП "ТТУ" и ЕМУП "Горсвет" в 30-дневный срок после обращения операторов связи выдают им технические условия на 

прокладку линий связи на опорах (мачтах) освещения и опорах контактной сети либо дают мотивированный отказ в выдаче технических условий.

Ответственные операторы связи на своих направлениях самостоятельно обеспечивают техническое обслуживание и ремонт кабельных коммуникаций.

Отношения между ЕМУП "ТТУ", ЕМУП "Горсвет" и операторами связи оформляются договором, в котором предусматривается:

1) оплата за использование муниципального имущества при размещении сетей и сооружений связи и оплата за потребляемую электрическую энергию;

2) ответственность оператора связи за повреждение муниципального имущества в процессе создания (строительства) и/или эксплуатации сетей и сооружений связи;

3) обязанность оператора связи за свой счет восстановить повреждения, причиненные муниципальному имуществу.

Самовольная прокладка магистральных воздушных оптико-волоконных линий связи по опорам (мачтам) освещения и опорам контактной сети не допускается.

ЕМУП "ТТУ" и ЕМУП "Горсвет", равно как и ответственные операторы связи, должны максимально использовать возможность прокладки линий связи в подземных коммуникациях, связанных с опорами.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели могут обратиться в Администрацию города Екатеринбурга в установленном порядке для получения разрешения на прокладку линий связи на землях общего пользования.

Как установлено материалами дел, взаимодействие операторов связи с Администрацией, ЕМУП «Горсвет», ЕМУП «ТТУ» осуществлялось согласно Положению, утв. Постановлением Главы г. Екатеринбурга от 14.10.2003 N 1140. В соответствии с п.16 Положения между муниципальными предприятиями и операторами связи действовали договоры, предусматривающие оплату за использование муниципального имущества. Размер оплаты определялся «тарифом на услуги крепления волоконно-оптического кабеля на опорах уличного освещения ЕМУП «Горсвет» и опорах контактной сети ЕМУП «ТТУ», устанавливаемым Тарифной комиссией Администрации города Екатеринбурга. При этом за услугу, оказываемую на опорах, расположенных на так называемых гостевых маршрутах, комиссия устанавливала повышенный тариф. Размещение линий связи на опорах контактной сети и опорах наружного освещения  осуществлялось в соответствии с техническими условиями на прокладку линий связи (п.14 Положения), выдаваемыми ЕМУП «Горсвет», ЕМУП «ТТУ» и представленными Комиссии заявителями.  

Статья 15 Закона о защите конкуренции содержит запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) органов местного самоуправления, в частности запрещаются:

- наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами органов местного самоуправления (ч.3);

- введение ограничений в отношении создания хозяйствующих субъектов какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности и (или) производства определённых видов товаров (п. 1 ч.1);

· необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (п. 2 ч.1). 

К вопросам местного значения городского округа согласно пп.3 п.1 ст.16 Закона о местном самоуправлении относятся владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.

Причём функции по управлению публичным имуществом в пп. «г» п.2 Указа Президента РФ от от 09.03.2004 №314 отнесены к властным функциям, а под ними понимается осуществление полномочий собственника в отношении публичного имущества, в том числе переданного унитарным и казённым предприятиям или учреждениям, а также управление нахолящимися в публичной собственности акциями открытых акционерных обществ.

Комиссия установила, что между Екатеринбургским комитетом по управлению городским имуществом, действующим от имени Администрации г.Екатеринбурга, и ЕМУП «Горсвет» действует договор от 09.11.2008 №241 на организацию содержания и ведения учёта объекта, входящего в состав местной казны г.Екатеринбурга. Предметом настоящего договора является обслуживание сетей наружного освещения, в том числе опор, находящихся в ведении ЕМУП «Горсвет». Пункт 3.2.7 договора предоставляет ЕМУП «Горсвет» полномочия на заключение с третьими лицами договоров предусматривающих, в том числе, взимание оплаты за использование операторами связи опор освещения при прокладке на них воздушным способом волоконно-оптических линий связи и при их последующей эксплуатации. 

Таким образом, своими  действиями Администрация нарушила ч.3 ст.15 Закона о защите конкуренции.

В связи с изданием Постановления Администрации г.Екатеринбурга от 19.03.2013 №899 и отменой Постановления главы города Екатеринбурга от 14.10.2003 №1140 действовавший ранее Порядок взаимодействия операторов связи и Управления жилищного и коммунального хозяйства администрации города Екатеринбурга, ЕМУП «Горсвет», ЕМУП «ТТУ» при строительстве и эксплуатации сетей и сооружений связи перестал действовать. Иной документ, регулирующий градостроительную деятельность по размещению средств и линий связи, в муниципальном образовании отсутствует.

Решением Свердловского УФАС России от 16.08.2013 по делу № 57 уже был признан факт нарушения органом местного самоуправления (Екатеринбургской городской Думой) п. 2 и п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в принятии актов (абз. 23 п. 7 Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», утв. Решением от 26.06.2012 № 29/61, которым при прокладке кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию запрещается допускать пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов, если имеются другие способы размещения кабелей связи, а также подраздела 9 раздела 3 Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Екатеринбург» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, принятого к сведению Решением от 27.11.2012 №73, которым планируется в соответствии с Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 16.09.2011 N 3876 до 2016 года освобождение опор освещения и  опор контактной сети от  волоконно-оптических линий связи) в отсутствие определенных органами местного самоуправления во исполнение требований п.1 ст.6 Закона о связи при градостроительном планировании состава и структуры объектов связи для размещения средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи, чем создаются на территории города Екатеринбурга дискриминационные условия на рынке услуг связи и необоснованные препятствия осуществлению деятельности операторами связи.

Необходимость проведения инвентаризации опор наружного освещения и опор контактной сети для выявления правомерности размещения на них ВОЛС, размещённых на этих опорах (мероприятия предусмотрены Постановлением №3876) не была признана нарушением антимонопольного законодательства.

Однако в связи с отменой в полном объёме Постановления№3876 указанные мероприятия были исключены из планов Администрации, что, по мнению Комиссии, препятствует организации её взаимодействия с операторами связи по поводу переноса ВОЛС, поскольку без инвентаризации ВОЛС не представляется возможным оценить технические и финансовые перспективы переноса ВОЛС в подземные коммуникации.

Между тем, Комиссия установила, что, несмотря на отмену Постановления №899, Администрация продолжала осуществлять действия, препятствующие осуществлению ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон» деятельности по прокладке ими ВОЛС и  их последующей эксплуатации, путем отмены 19.03.2013 Постановлением N 899 Положения N 1140 и Постановления N 3876 (в части, не связанной с выполнением предписания ФАС России от 30.05.2012 по делу № 1 15/24-12 и вступивших 06.03.2013 в законную силу судебных актов по делу N А40-106033/2012) в условиях отсутствия определенных при градостроительном планировании развития территорий и их застройке состава и структуры объектов связи для размещения в них средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи.

У операторов связи в настоящее время отсутствует техническая возможность, а также экономическая целесообразность замены размещения ВОЛС  иным способом, чем на контактных опорах. Возможность строительства линейно-кабельных сооружений связи для размещения ВОЛС ограничена значительными капиталовложениями, длительными сроками строительства и амортизации ЛКСС, ограниченностью городских земель, необходимостью согласования проекта с надзорными органами. Кроме того, градостроительным регламентом г.Екатеринбурга не предусмотрены зоны для строительства ЛКСС. Отсутствие взаимозаменяемости способов наружной прокладки кабеля связи, используемого для оказания услуг связи, а именно размещение в ЛКСС, в грунт и подвесным способом, в том числе вследствие отсутствия возможности и целесообразности замены одного способа другим ранее уже было установлено Решением №АК/17043 ФАС России по делу №1 15/24-12. Демонтаж ВОЛС, расположенных на контактных опорах, приведёт к невозможности оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной, международной связи, связи для целей кабельного телевидения и телематических услуг связи на территории г.Екатеринбурга.

В результате имеет место факт нарушения Администрацией п.2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Материалами дел установлено, что, несмотря на отмену Постановления Администрации города Екатеринбурга № 3876 ЕМУП «Горсвет» продолжало осуществлять действия, направленные на создание условий, препятствующих деятельности ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон» по прокладке ими ВОЛС и  их последующей эксплуатации.

ЗАО «КОМСТАР-Регионы» получено письмо от ЕМУП «Горсвет» (№ 57/юр от 28.01.2013) с предложением демонтировать принадлежащие ЗАО «КОМСТАР - Регионы» BOJIC с опор наружного освещения в связи с прекращением действия договора № 03 от 01.01.2012. В ответ ЗАО «КОМСТАР-Регионы» направило письмо (исх. от 25.02.2013  №129) о возобновлении действия договора на 2013г. с приложением дополнительного соглашения № 1 от 01.01.2013 о продлении договора № 03 от 01.01.2012.  ЕМУП «Горсвет» письмо получено 26.02.2012 (вх. 230), но  ответа не поступило.

 ОАО «МегаФон» 07.02.2013 получено письмо от ЕМУП «Горсвет» (исх.№ 60/юр от 28.01.2013 о демонтаже принадлежащих ОАО «МегаФон» BOJIC с опор наружного освещения в связи с прекращением действия договора № 09 от 01.01.2012. В ответ ОАО «МегаФон» было направлено письмо (ncx.№5/2-iAS-Hcx-00052/13 от 21.02.2013 в адрес ЕМУП «Горсвет» с предложением пролонгировать договор № 09 от 01.01.2012 на текущий календарный год или заключить с 01.01.2013 года новый договор на использование опор наружного освещения ЕМУП «Горсвет», перечисленных в договоре № 09 от 01.01.2012. ЕМУП «Горсвет» письмо получено 21.02.2013, но ответа не поступило.

Действия ЕМУП «Горсвет», осуществляющей функции органа местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом, в части препятствования деятельности  ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон» по прокладке ими ВОЛС и  их последующей эксплуатации, противоречат п.2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.5 ч.1 ст.49 Закона  о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопросов направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления. При этом Комиссия учитывает следующие обстоятельства.

Если в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 5 статьи 39 ФЗ «О защите конкуренции»).

Согласно ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица несут административную ответственность за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями особенной части КоАП РФ.

За злоупотребление доминирующим положением на товарном рынке ст. 14.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность должностных и юридических лиц.

Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 25.4 КоАП РФ осуществляют его законные представители. При этом законными представителями юридического лица в соответствии с настоящим Кодексом являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

В соответствии с ч. 1.2. ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

 Дата изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия (ч.2 ст.49 Закона о защите конкуренции). 

Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату (ч.1 ст.25.15 КоАП РФ).

Место нахождения юридического лица, его филиала или представительства определяется на основании выписки из единого государственного реестра юридических лиц. Если юридическое лицо, участвующее в производстве по делу об административном правонарушении, ведет дело через представителя, извещение также направляется по месту нахождения (месту жительства) представителя (ч.3 ст.25.15 КоАП РФ).

Принимая во внимание изложенное, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия                                      

                                                          РЕШИЛА:

1. Признать факты приводящих (могущих привести) к ограничению конкуренции на рынках услуг связи (телематических услуги связи, услуг подвижной радиотелефонной связи,  услуг связи по передаче данных и для целей кабельного вещания) нарушений: 

1.1) органом местного самоуправления (Администрацией города Екатеринбурга):

1.1.1)  ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении хозяйствующего субъекта (ЕМУП «Горсвет») функциями и правами по управлению муниципальным имуществом путем заключения с ним Договора от 09.11.2008 № 241, п. 3.2.7 которого в сопоставлении с п. 16 Положения N 1140 уполномочивают его на заключение с третьими лицами договоров, предусматривающих, в том числе, взимание оплаты за использование операторами связи опор освещения при прокладке на них воздушным способом волоконно-оптических линий связи и при их последующей эксплуатации; 

1.1.2) п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в необоснованном препятствовании осуществлению операторами связи (в частности ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон») деятельности по прокладке ими воздушным способом с использованием опор освещения и контактной сети волоконно-оптических линий связи, а также по их последующей эксплуатации путем отмены 19.03.2013 Постановлением N 899 Положения N 1140 и Постановления N 3876 (в части, не связанной с выполнением предписания ФАС России от 30.05.2012 по делу № 1 15/24-12 и вступивших 06.03.2013 в законную силу судебных актов по делу N А40-106033/2012) в условиях отсутствия определенных при градостроительном планировании развития территорий и их застройке состава и структуры объектов связи для размещения в них средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи;

1.2) осуществляющей функции органа местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом организацией (ЕМУП «Горсвет») п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в необоснованном препятствовании осуществлению операторами связи (в частности ЗАО «КОМСТАР-Регионы» и ОАО «МегаФон») деятельности по прокладке ими воздушным способом с использованием опор освещения, организация содержания которых осуществляется по Договору от 09.11.2008 № 241, волоконно-оптических линий связи, а также по их последующей эксплуатации путем продолжения после отмены Постановления N 3876 совершения предусмотренных им действий по прекращению заключения договоров на использование опор освещения для размещения волоконно-оптических линий связи (письма от 29.08.2013 N 610/юр и от 28.01.2013 N 57/юр и № 65/юр).

2. Выдать Администрации города Екатеринбурга и ЕМУП «Горсвет»                   предписания.

Председатель Комиссии                                                  Т.Р.Колотова

Члены Комиссии                                                               С.Н.Волков

                                                                                             Л.В. Смирнягина

                                                                                             Ю.Б.Смирнов

                                                             �    





УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


                                  ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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