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РЕШЕНИЕ № 26-А

г. Екатеринбург







         07.02.2014 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии;

Песковой О.А.  – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Смирнова А.С. – специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
при участии представителя Открытого акционерного общества «Завод № 9» Булдакова Никиты Анатольевича (доверенность № 500-3/2 от 01.01.2014),
в отсутствии заявителя в лице ООО «Сити Билдинг», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения его жалобы,
рассмотрев жалобу ООО «Сити Билдинг» (вх. № 01-1408 от 29.01.2014) на действия заказчика в лице Открытого акционерного общества «Завод № 9», его аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение строительно-монтажных работ по устройству полов в СГПиП для нужд открытого акционерного общества «Завод № 9» (код извещения 0462100002113000018), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках).

Торги проводятся в форме аукциона или конкурса (п. 4 ст. 447 ГК РФ). Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании положения о закупке, на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену договора или, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую цену договора (ч. 2 ст. 3 Закона о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2).  Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.

В жалобе ООО «Сити Билдинг» сообщалось следующее:
Заявитель подал заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение строительно-монтажных работ по устройству полов в СГПиП для нужд открытого акционерного общества «Завод № 9» (код извещения 0462100002113000018).
27.01.2014 им было получено уведомление об отклонении его заявки.

ООО «Сити Билдинг» считает, данное отклонение неправомерным, так как заказчик установил в документации об аукционе, что все необходимые документы, представляемые в составе заявки, указаны в части 4 раздела 1.2 документации об аукционе.

Однако, в ч.4 раздела 1.2 документации об аукционе заказчиком не были установлены ни требования к представляемым документам, ни требования к первой части заявки.

Более того, документация об аукционе не содержит значений эквивалентности используемого товара при выполнении работ, что в свою очередь не позволяет участникам размещения заказа определить потребность заказчика.
Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился и просил признать доводы жалобы необоснованными.
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

В ч.1 ст.2 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 ст.2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В ч.2 ст.2 Закона о закупках установлено, что Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В силу ч.4 ст.8 Закона о закупках в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик (за исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи) не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о размещении заказов) до дня размещения утвержденного положения о закупке.
Закупочная деятельность Открытого акционерного общества «Завод № 9» не регламентируется Положением о закупках, следовательно, заказчик руководствуется положениями Закона о размещении заказов.
31.12.2013 заказчик в лице Открытого акционерного общества «Завод № 9» разместил на официальном сайте в сети «Интернет» заказ путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение строительно-монтажных работ по устройству полов в СГПиП для нужд открытого акционерного общества «Завод № 9» (код извещения 0462100002113000018).
На основании ч.5 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 ст.41.6 Закона о размещении заказов сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

При этом, согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. 

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Таким образом, условием допуска к участием в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. 
Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» устанавливаются виды работ по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, а следовательно требуют свидетельство о допуске к таким видам работ выданное саморегулируемой организацией.

В соответствии с установленным перечнем, работы по выполнению строительно-монтажных работ по устройству полов в СГПиП для нужд открытого акционерного общества «Завод № 9» относятся к работам по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. То есть требуют допуск СРО в соответствии с разделом III пунктом 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)».
Из выше изложенного следует, что заказчик в нарушение ч.5 ст.41.6, ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов не установил требования к участникам размещения заказа о наличии у них допусков СРО.
Кроме того, в силу п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

На основании п.2 ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Однако, заказчик в нарушение п.1 ч.3 ст.41.6 и п.2 ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов не установил требование о предоставлении во второй части заявки копии допуска СРО.
Согласно ч.1 ст.41.6, ч. 2 ст. 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Требования к предмету размещения заказа определяются заказчиком на стадии формирования документации об аукционе и являются в силу пункта 2 статьи 437 Гражданского кодекса Российской Федерации публичной офертой. Вместе с тем, подавая заявку на участие в аукционе, участник размещения заказа соглашается на условия, содержащиеся в документации об аукционе, и встречно предлагает цену выполняемых работ. Таким образом, предмет заключаемого в будущем контракта определяется на стадии размещения документации об аукционе на официальном сайте в сети «Интернет», и согласно части 5 статьи 9 Закона о размещении заказов не может быть изменен.

Согласно п.1 ст.743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в смете.

Согласно пункту 1.1. проекта контракта и п.3 приложения №1 «Техническое задание» документации об аукционе работы должны быть выполнены в соответствии с рабочей документацией, являющейся неотъемлемой частью проектно-сметной документации. 
Однако, заказчиком рабочая документация, определяющая требования к результатам работ, не была размещена на официальном сайте в сети «Интернет» в полном объеме.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч.1 ст.41.6 и ч.2 ст.34 Закона о размещении заказов.

Кроме того, в ходе проведения проверки Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области установила, что в п.4 приложения №1 «Техническое задание» документации об аукционе установлено следующие:  «объем работ, качество и виды материалов должны соответствовать рабочей документации».
Однако, в связи с тем, что рабочая документация формируется на основе проектной, а проектная документация не была представлена, более того в документации об аукционе отсутствуют требования к качеству, техническим характеристикам товара и иные показатели, связанные с определением соответствия используемого товара потребностям заказчика. То, следовательно, заказчиком не были установлены требование к используемым товарам при выполнении работ.
В силу п.2 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов  первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг.

И только, в случае, если в документации об аукционе установлены требования к товару, участник в соответствии с п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов предоставляет в первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В силу ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 27.01.2014 установлено, что участникам подавшим заявки № 6590776, 6594637, 6595880, 6596496, 6596725, 6597013, 6597121 было отказано в допуске до участия в торгах, из-за отсутствия сведений об используемом товаре при выполнении работ на основании п.4 ч.1 ст.12 Закона о размещении заказов.

Из изложенного следует, в связи с тем, что в документации об аукционе отсутствуют требования к используемому товару члены аукционной комиссии заказчика в нарушение ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов отказали в допуске до участия в торгах вышеперечисленным участникам.

Более того, члены аукционной комиссии заказчика использовали не ту норму Закона о размещении заказов для отказа в допуске до участия в торгах, проводимых в порядке главы 3.1 Закона о размещении заказов.
На основании ч.2 ст.7.30 КоАП РФ нарушение членом конкурсной или единой комиссии порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе на право заключить контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика, порядка открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, либо нарушение членом конкурсной, аукционной или единой комиссии порядка отбора участников конкурса или участников аукциона на право заключить контракт, в том числе отказ в допуске к участию в конкурсе или аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, либо нарушение членом аукционной или единой комиссии порядка проведения аукциона, (см. текст в предыдущей редакции)

 

влечет наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО «Сити Билдинг» признать обоснованной;
2. В действиях заказчика в лице Открытого акционерного общества «Завод № 9» признать нарушение ч.5 ст.41.6, ч.4 ст.11, п.1 ч.3 ст.41.6 и п.2 ч.6 ст.41.8, ч.1 ст.41.6, ч.2 ст.34 Закона о размещении заказов;
3. В действиях аукционной комиссии Открытого акционерного общества «Завод № 9» признать нарушение ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов;

4. Выдать заказчику в лице Открытого акционерного общества «Завод № 9» и его аукционной комиссии предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов;
5. Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по ч.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Председатель Комиссии





              Е.В. Быкова
Члены Комиссии






              О.А. Пескова









              А.С.Смирнов
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