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Р Е Ш Е Н И Е № 8-А

20.01.2014                                                                                                                                г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. –  начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии;

Шумковой М.Г. – заместителя начальника отдела контроля закупок, члена Комиссии;

Авакяна А.В.  – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии,

при участии:

 представителей ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» - П.А. Вепрева (доверенность №60 от 26.10.2013г.);
в отсутствие представителей заявителя в лице ООО «МонтажПрофСтрой», надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы;
рассмотрев жалобу ООО «МонтажПрофСтрой» (620075, г. Екатеринбург, ул. Адмирала Ушакова, 35-1) на нарушение процедуры торгов Федеральным казенным предприятием «Нижнетагильский институт испытания металлов» (622015, Свердловская область, г. Нижний Тагил, ул. Гагарина, 29), его комиссией при проведении торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по государственному оборонному заказу на реконструкцию объекта капитального строительства - «Реконструкция комплекса по производству полигонного измерительного оборудования на ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» г. Нижний Тагил Свердловской области» (№0562100000213000049) в соответствии Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013г. № 17/13, ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

У С Т А Н О В И Л А:

 В Свердловское УФАС России поступила жалоба ООО «МонтажПрофСтрой» (вх. №01-311 от 13.01.2014г.) на действия ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» (далее – заказчик), его комиссии при проведении торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по государственному оборонному заказу на реконструкцию объекта капитального строительства - «Реконструкция комплекса по производству полигонного измерительного оборудования на ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» г. Нижний Тагил Свердловской области» (№0562100000213000049) (далее – Торги).

Заявитель в жалобе указал, что аукционная документация не содержит требований Заказчика к качеству, техническим характеристикам товара, поэтому невозможно определить характеристики товара, используемого для выполнения работ. 

Однако п. 15 Информационной карты аукциона содержит следующие требования к документам, входящим в состав заявки на участие в аукционе. Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме направляется участником размещения заказа оператору Единой электронной торговой площадки www.roseltorg.ru в форме двух электронных документов, содержащих первую и вторую части заявки. Указанные электронные документы подаются одновременно. Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

- согласие участника размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, соответствующих требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе;

- сведения о качестве и количестве товара, работ, услуг их безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, работ, услуг, о месте и сроках поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг и иные сведения представление которых предусмотрено документацией об аукционе.

Таким образом, Заказчик не указывая требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара, максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться, ограничивает круг участников данного аукциона, нарушая положения статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Представители ответчика с доводами жалобы не согласились и пояснили, что заказчик вместе с извещением разместил на официальном сайте техническое задание, информационную карту, перечень строительно-монтажных работ подлежащих выполнению по объекту «Реконструкция комплекса по производству полигонного измерительного оборудования на ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», г. Нижний Тагил, Свердловской области» - 1 Этап, локальный сметный расчет, определяющий объем и стоимость выполняемых работ.

Поскольку заказчик в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» разместил на официальном сайте аукционную документацию, включающую в себя, в частности, техническое задание и смету, в аукционе приняло участие несколько лиц, аукцион состоялся, вывод Заявителя о невозможности подать заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствует действительности.

В силу ч. 4 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства лицом, осуществляющим строительство на основании договора с застройщиком или заказчиком, застройщик или заказчик должен подготовить земельный участок для строительства и объект капитального строительства для реконструкции или капитального ремонта, а также передать лицу, осуществляющему строительство, материалы инженерных изысканий, проектную документацию, разрешение на строительство.

Статьей 743 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в смете. Договором строительного подряда должны быть определены состав и содержание технической документации, а также должно быть предусмотрено, какая из сторон и в какой срок должна предоставить соответствующую документацию.

Проект Договора, размещенный вместе с документацией об открытом аукционе в электронной форме в п. 4.1.3, предусматривал обязанность Заказчика передать генеральному подрядчику проектную и разрешительную документацию.

Проанализировав представленные  и полученные материалы, Комиссия установила:

Проведение закупок осуществляется ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках). Закупочная деятельность ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» регулируется Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд федерального казенного предприятия «Нижнетагильский институт испытания металлов», утвержденным Приказом ген. директора ФКП «НТИИМ» от 30 декабря 2011г. №  274 (далее – Положение).

В соответствии с п. 1.3 Положения все договоры на сумму более 100 000 рублей,  заключаются только при наличии закупки в плане закупок на текущий год и утвержденного технического задания следующими способами:

1.3.1. открытого  конкурса на закуп товаров, работ, услуг, стоимость которых составляет более 1 миллиона руб., в том числе:  особо сложных товаров либо дорогостоящих, по которым предъявляются повышенные требования к качеству товаров и квалификационные требования к Участникам (Поставщикам, Подрядчикам, Исполнителям); 

1.3.2. закрытого конкурса на закуп товаров, работ, услуг: сведения о закупках которых составляют государственную тайну либо  сведения о закупках которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в сети «Интернет»; 

 1.3.3. аукциона  на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для которых есть функционирующий  рынок, на сумму более 1 миллиона руб.;

 1.3.4. аукциона в электронной форме на сумму более 1 миллиона руб., проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет, по товарам, работам и услугам, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

1.3.5. запроса цен на закуп товаров, работ, услуг на сумму закупки  от 100 тысяч руб. до 1 миллиона руб. 

В п. 1.1 документации об аукционе указано, что настоящий открытый аукцион в электронной форме проводится в соответствии положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

23 декабря 2013 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме и документация об открытом аукционе на Выполнение работ по государственному оборонному заказу на реконструкцию объекта капитального строительства - «Реконструкция комплекса по производству полигонного измерительного оборудования на ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» г. Нижний Тагил Свердловской области» (№0562100000213000049).
В ч. 5 ст. 4 Закона о закупках указано, что при закупке на официальном сайте размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и положением о закупке.

В соответствии с п. 1 ч. 10 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Также п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов предусматривает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В соответствии с п. 10 Информационной карты аукциона требования к качеству товара определены в техническим заданием  и проектом договора, а также проектно-сметной документацией.

В разделе 1 «Предмет договора» проекта договора указано, что в соответствии с настоящим Договором Заказчик поручает, а Генеральный подрядчик принимает на себя обязательства выполнить в течение срока, установленного Договором, собственными и привлеченными силами и средствами работы по реализации проекта по государственному оборонному заказу «Реконструкция исследовательского центра испытаний авиасредств поражения», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», г. Нижний Тагил, Свердловская область (далее «Объект»), в соответствии с проектной и рабочей документацией, Техническим заданием (Приложение №2 к настоящему Договору) и Локальными сметными расчётами производства работ (Приложение № 3 к настоящему Договору), а Заказчик обязуется принять и оплатить результат этих работ (этапов работ).
Пунктом 2.3 проекта договора установлено, что работы, предусмотренные Договором, необходимые для выполнения в период реконструкции Объекта, выполняются Генеральным подрядчиком в соответствии с выданной Заказчиком (Техническим заказчиком) рабочей документацией.

В п. 4.1.3 проекта договора предусмотрена обязанность заказчика передать Генеральному подрядчику в установленном порядке до начала работ утвержденную в установленном порядке проектную и рабочую документацию (отдельные разделы рабочей документации, необходимые для выполнения этапа работ).

В п. 5.1.2 проекта договора предусмотрена обязанность генерального подрядчика выполнить весь комплекс работ в соответствии с Техническим заданием (Приложение №2 к настоящему Договору), рабочей документацией и требованиями СНиП, ГОСТ, технических условий и действующих норм, собственными силами и/или силами субподрядных организаций.
При этом заказчиком в нарушение ч. 5, ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в составе документации об аукционе не была размещена рабочая документация, в полном объеме определяющая требования к качеству, техническим характеристикам работ, к результатам работ и иные требования, связанные с определением соответствия выполняемой работы потребностям заказчика. 

В соответствии с п. 2 ч. 10 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения и почтовый  адрес (для юридического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

2) копии документов, подтверждающих  соответствие  участника следующим обязательным требованиям, в случае если в соответствии с законодательством  РФ установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, которые являются предметом аукциона, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме:

- соответствие требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,  являющихся предметом аукциона;

- юридическое лицо не должно находиться в процессе ликвидации; 

- в отношении юридического лица не должна проводиться процедура банкротства.

- деятельность юридического лица не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в аукционе.

- у юридического лица не должно быть задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает 25% балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию, в случае если обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рас​смотрения заявки на участие в аукционе не принято.

3) копии документов, подтверждающих  соответствие  товаров требованиям,  установленным  в  соответствии  с   законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с   законодательством Российской Федерации установлены требования к  таким  товарам;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной  сделки  установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки  товаров, выполнения работ,\. оказания услуг, являющихся  предметом  договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки  на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения  договора  являются  крупной   сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если   начальная (максимальная) цена договора не превышает  максимальную  сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для  аккредитации  участника  размещения заказа на электронной площадке.
  В п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов указано, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с требованием ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 настоящей статьи документов и сведений, не допускается.

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В п. 15 Информационной карты аукциона предусмотрено, что первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

1) согласие участника размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, соответствующих требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе;

2) сведения о качестве и количестве товара, работ, услуг их безопасности,  функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, работ, услуг, о месте  и сроках поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг и иные сведения представление которых предусмотрено документацией об аукционе. 

Таким образом, в нарушение п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов установленные в п. 15 Информационной карты аукциона требования к составу первой части не соответствуют требованиям ч.ч. 4, 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов. Кроме того, документация об аукционе не содержит инструкции по заполнению первой части заявки, что также не соответствует требованиям п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.

В ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов установлено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме;

3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме;

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке;

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации;

8) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 Закона о размещении заказов.

Так, п. 15 Информационной карты аукциона установлены требования к предоставлению следующих документов, не предусмотренных ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов:

1) копии документов, подтверждающих  соответствие  участника следующим обязательным требованиям, в случае если в соответствии с законодательством  РФ установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, которые являются предметом аукциона, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме:

- юридическое лицо не должно находиться в процессе ликвидации; 

- в отношении юридического лица не должна проводиться процедура банкротства.

- деятельность юридического лица не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в аукционе.

- у юридического лица не должно быть задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает 25% балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию, в случае если обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рас​смотрения заявки на участие в аукционе не принято.

В нарушение п. 1 ч. 3 ст. 41.6, ч. 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов в п. 15 Информационной карты аукциона установлены требования к составу второй части заявки на участие в открытом аукционе, не соответствующие ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
В соответствии с п. 9 ч. 10 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.
Так, п. 12 Информационной карты аукциона установлены обязательные требования к участникам закупки, в том числе о наличии свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
При этом вместе с документацией об аукционе заказчиком размещен файл «Требования к участникам №0562100000213000049 от 23.12.2013г», в котором указаны требования к участнику конкурса.

Наличие свидетельства СРО на следующие виды работ:

1. Геодезические работы, выполняемые на строительных площадках 

1.1. Разбивочные работы в процессе строительства

1.2. Геодезический контроль точности геометрических параметров зданий и сооружений 

2. Подготовительные работы 

2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или их частей

2.2. Строительство временных: дорог; площадок; инженерных сетей и сооружений 

2.4. Установка и демонтаж инвентарных наружных и внутренних лесов, технологических мусоропроводов*

9. Работы по устройству каменных конструкций 

9.2. Устройство конструкций из кирпича, в том числе с облицовкой 

10. Монтаж металлических конструкций 

10.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений 

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме магистральных и промысловых трубопроводов)

12.3. Защитное покрытие лакокрасочными материалами

12.12. Работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования 

13. Устройство кровель 

13.1. Устройство кровель из штучных и листовых материалов

14. Фасадные работы 

14.2. Устройство вентилируемых фасадов

15. Устройство внутренних инженерных систем и оборудования зданий и сооружений 

15.1. Устройство и демонтаж системы водопровода и канализации

15.2. Устройство и демонтаж системы отопления

15.4. Устройство и демонтаж системы вентиляции и кондиционирования воздуха 

15.5. Устройство системы электроснабжения

15.6. Устройство электрических и иных сетей управления системами жизнеобеспечения зданий и сооружений

20. Устройство наружных электрических сетей и линий связи

20.1. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 1 кВ включительно 

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
Согласно раздела 1 «Предмет договора» проекта договора генеральный подрядчик принимает на себя обязательства выполнить в течение срока, установленного Договором, собственными и привлеченными силами и средствами работы, предусмотренные договором.
Согласно ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

В соответствии с ч. 3.1 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Следовательно, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах  в качестве соответствия требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом аукциона, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом свидетельство о допуске к работам по организации строительства должно учитывать  вид объекта капитального строительства. При этом требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не соответствует ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ и является нарушением ч. 4 ст. 11, ч. 5 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
На основании вышеизложенного Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  
Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «МонтажПрофСтрой» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика в лице ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» ч.ч. 5, 10 ст. 10 Закона о закупках, п. 1 ч. 3, п. 1 ч. 4 ст. 41.6, ч.ч. 4, 6, 7 ст. 41.8, ч. 5 ст. 41.6, ч. 4 ст. 11 Закона о размещении заказов.
3. Выдать организатору торгов в лице ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», его Единой комиссии предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                               Е.В. Быкова
            Члены Комиссии       





            М.Г. Шумкова
                                                                                                                         А.В. Авакян
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