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РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 11-А

г. Екатеринбург

      




                  21.01.2014 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:
Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии;

Песковой О.А. – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Авакяна А.В. – специалист первого разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии,
с участием представителей:

· Открытого акционерного общества «Уральское производственное предприятие «Вектор» Кузнецова Григория Михайловича (доверенность от 20.01.2014 № б/н);
· ЗАО «Научно-Производственное Объединение «Энергия»: Минина Александра Леонидовича (доверенность от 01.01.2014 №1), Лобаевой Надежды Александровны (доверенность от 01.01.2014 №6),
рассмотрев жалобу № 11-А на действия (бездействия) организатора торгов в лице Открытого акционерного общества «Уральское производственное предприятие «Вектор» и его аукционной комиссии при организации и проведении аукциона покупателя на поставку лифта грузового г/п 1,0 т. (код извещения 31300718331), в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках).

Торги проводятся в форме аукциона или конкурса (п. 4 ст. 447 ГК РФ). Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании положения о закупке, на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену договора или, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую цену договора (ч. 2 ст. 3 Закона о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2).  Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

В Свердловское УФАС России поступила жалоба ЗАО «Научно-Производственное Объединение «Энергия» (вх. № 01-425 от 14.01.2014), в которой сообщалось, что заявителю неправомерно отказали в допуске до участия в торгах. 
Представитель организатора торгов с доводами жалобы не согласился и спросил признать ее необоснованной.
Выслушав мнения сторон и проанализировав представленные материалы, Комиссия установила:

03.12.2013 организатор торгов в лице Открытого акционерного общества «Уральское производственное предприятие «Вектор» разместил на официальном сайте в сети «Интернет» извещение и документацию о проведении аукциона покупателя на поставку лифта грузового г/п 1,0 т. (код извещения 31300718331).
Итоговый протокол заседания аукционной комиссии № 31300718331-02 от 27.12.2013 был размещен на официальном сайте в сети «Интернет» 27.12.2013 в 08 часов 14 минут.
В силу ч.4 ст.18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Из изложенного следует, что антимонопольный орган не вправе рассматривать жалобу по правилам ст.18.1 Закона о защите конкуренции в отношении Открытого акционерного общества «Уральское производственное предприятие «Вектор» и его аукционной комиссии.
Согласно ч.21 ст.18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение жалобы в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части 9 ст.18.1 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с ч.9 ст.18.1 Закона о защите конкуренции жалоба возвращается заявителю в следующих случаях:

1) жалоба не содержит сведения, предусмотренные частью 6 ст.18.1 Закона о защите конкуренции;

2) жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами;

3) наличие вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержатся выводы о наличии или об отсутствии нарушения в обжалуемых действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии;

4) антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии.

Отсутствие в ч.9 и ч.21 ст.18.1 Закона о защите конкуренции такого основания для возвращения жалобы и прекращения ее рассмотрения, как выявленная неподведомственность ее рассмотрения, не свидетельствует о праве антимонопольного органа ее рассматривать (Постановление ФАС Уральского округа от 13.12.2012 № Ф09-12368/12 по делу № А71-7099/2012).
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Прекратить рассмотрение жалобы ЗАО «Научно-Производственное Объединение «Энергия» на действия организатора торгов в лице Открытого акционерного общества «Уральское производственное предприятие «Вектор» и его аукционной комиссии.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                            Е.В. Быкова
Члены Комиссии       





           О.А. Пескова









           А.В. Авакян
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