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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 

по  делу № 19
     










   г. Екатеринбург
Резолютивная часть оглашена 04.08.2014
В полном объеме изготовлено 18.08.2014
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 09.08.2013 № 232, ред. от 27.02.2014 № 65, от 15.07.2014 № 237) в  составе:
	председатель Комиссии 
	С.Н. Волков – заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	


при участии в качестве:

заявителя - ЗАО «Строй-Акцент» (ул. Уральских рабочих, 44 «Б», оф. 1, г. Верхняя Пышма, Свердловская область, 624096) – <…………> (доверенность от 04.08.2014);
ответчика – Администрация ГО Верхняя Пышма (ул. Красноармейская, 13, г. Верхняя Пышма, Свердловская область, 624090). Явка не обеспечена;  
заинтересованного лица - ПЖСК «Центрум-2» (ул. Парковая, д. 36, г. Верхняя Пышма, Свердловская область, 624090). Явка не обеспечена,
рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело № 19 по признакам нарушения Администрацией ГО Верхняя Пышма п. 7 ч. 1 ст. 15, ст. 19, ст. 20 названного Закона, выразившимся в предоставлении преимущества (муниципальной преференции) хозяйствующему субъекту (ПЖСК «Центрум-2»), путём заключения с ним соглашения от 06.03.2012 к договору аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007 о продлении сроков действия договора аренды в нарушение требований, установленных главой 5 Закона о защите конкуренции
УСТАНОВИЛА:

Дело № 19 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено на основании Приказа от 18.06.2013 № 176 (в ред. Приказов от 27.02.2014 № 65, от 15.07.2014 № 237) и Определением от 19.06.2013 назначено к рассмотрению на 04.07.2013. 

Определениями от 04.07.2013, от 27.08.2013, рассмотрение дела отложено на 27.08.2013, 01.10.2013, соответственно. 

В заседании комиссии 01.10.2013 объявлен перерыв до 08.10.2013.

Определением от 08.10.2013 рассмотрение дела приостановлено до вступления в силу Решения Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-7364/2013. 

Определением от 12.03.2014 рассмотрение дела возобновлено и назначено на 22.04.2014. Определением от 22.04.2014 рассмотрение дела отложено на 29.05.2014.
Определением от 29.05.2014 рассмотрение дела приостановлено до вступления в силу Решения Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-1317/2014. 

Определением от 18.07.2014 рассмотрение дела возобновлено и назначено на 04.08.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции, послужило заявление ЗАО «Строй-Акцент» (вх. № 01-1428 от 06.02.2013) о нарушении Администрацией ГО Верхняя Пышма антимонопольного законодательства.

Между ЗАО «Строй-Акцент» и Администрацией ГО Верхняя Пышма заключен договор аренды земельного участка № 189/П-07 от 14.11.2007 по результатам торгов, предметом которого является земельный участок (кадастровый номер 66:36:00 00 000:0205), расположенный по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, район Северный, микрорайон А, общей площадью 118 219, 0 кв.м., переданного сроком с 14.11.2007 до 14.11.2012 с целевым использованием – для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

В виду того, что указанный земельный участок предоставлен с целевым использованием - для комплексного освоения в целях жилищного строительства, по мнению заявителя, у правообладателя в силу ст. 621 ГК РФ, п. 8 ст. 22, п. 5 ст. 30.2 Земельного кодекса РФ существует преимущественное (исключительное) право на продление договора аренды (перезаключения на новый срок).

Заявителем сообщено, что на протяжении всего срока действия договора аренды земельного участка, добросовестно выполняло условия целевого использования, на данном земельном участке уже построено два жилых многоквартирных дома, газовая котельная, ТП.

ЗАО «Строй-Акцент» обратилось к Администрации ГО Верхняя Пышма с заявлением о продлении (заключении нового) договора аренды земельного участка и получило отказ. Также отказ был получен на заявление о выкупе земельного участка, исключительное право на которое ЗАО «Строй-Акцент» имело в силу п. 5 ст. 30.2 ЗК РФ.

При этом, несмотря на то, что ПЖСК «Центрум-2» не использовало земельный участок для целей, предусмотренных условиями договора аренды № 10/П-07 от 24.01.2007, не осуществляло строительство в течение 5 лет, Администрация ГО Верхняя Пышма продлевает действие договора аренды на новый срок (5 лет), подписав соглашение от 06.03.2012 к договору аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007.

Таким образом, заявитель считает, что указанными действиями Администрация ГО Верхняя Пышма нарушила антимонопольное законодательство.

Представителями Администрации ГО Верхняя Пышма в заседании Комиссии 04.07.2013 сообщено следующее:

На основании Постановления Администрации ГО Верхняя Пышма от 18.01.2007 № 48 «О предоставлении в аренду земельного участка ПЖСК «Центрум-2» заключен договор аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007 (сроком на пять лет). Администрация ГО Верхняя Пышма согласовывает продление указанного договора на пять лет (выписка из протокола заседания комиссии по перспективному развитию от 14.02.2012 № 2) и заключает соглашение от 06.03.2012 к договору аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007 (срок действия договора аренды устанавливается до 18.01.2017).

Относительно реализации исключительного права на приобретение земельных участков ЗАО «Строй-Акцент» Администрация ГО Верхняя Пышма пояснят, что необходимо наличие документации по планировке территории и постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, предназначенных для жилищного и иного строительства, сформированных (образованных) в границах ранее предоставленного земельного участка.

Как следует из фактических отношений на дату обращения, земельные участки в границах ранее предоставленного участка площадью 118 219 кв.м. (кадастровый номер 66:36:0000 000:227) не сформированы и, соответственно, не осуществлен государственный кадастровый учет. При этом, следует отметить о необходимости осуществления процедур образования земельных участков под введенными в эксплуатацию жилыми многоквартирными домами, расположенными на испрашиваемой территории, что является обстоятельством - основанием для расформирования указанного земельного участка.

Таким образом, отсутствуют правовые основания для реализации исключительного права приобретения земельных участков со стороны ЗАО «Строй-Акцент».

На момент заседания Комиссии 04.08.2014 позиция заявителя изменилась:
Арбитражным судом Свердловской области от 16.04.2014 по делу № А60-1317/2014 удовлетворены исковые требования ЗАО «Строй-Акцент» к Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма, а именно принято Решение:

1. Разделить земельный участок с кадастровым номером 66:36:0000 000:205 на три участка:

- земельный участок площадью 1 721 кв.м., на котором находится многоквартирный жилой дом № 44 Д на ул. Уральских рабочих, г. Верхняя Пышма, Свердловская область;

- земельный участок площадью 1 700 кв.м., на котором находится многоквартирный жилой дом № 44 Ж на ул. Уральских рабочих, г. Верхняя Пышма, Свердловская область;

- земельный участок площадью 114798 кв.м.

2. Обязать Комитет по управлению имуществом Администрации ГО Верхняя Пышма заключить с ЗАО «Строй Акцент» договор купли-продажи земельного участка площадью 114 798 кв.м., образованного в результате раздела земельного участка с кадастровым номером 66:36:0000 000:205, за 41 750 000 рублей.

Постановлением Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 17.07.2014 № 17 АП-7311/2014-ГК Решение Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-1317/2014 оставлено без изменения.
Оценив, в соответствии с п.п. 1, 2 ст. 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч.ч. 4, 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции  доказательства, а также доводы лиц участвовавших в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:

1. Согласно п. 2 ст. 22 ЗК РФ земельные участки, за исключением указанных в пункте 4 статьи 27 настоящего Кодекса, могут быть предоставлены их собственниками в аренду в соответствии с гражданским законодательством и ЗК РФ.

В силу п. 1 ст. 30.1 ЗК РФ (введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 191-ФЗ) земельные участки для жилищного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в собственность или в аренду, а в случаях, установленных подпунктами 5 и 5.1 пункта 1 статьи 24, - в безвозмездное срочное пользование без предварительного согласования места размещения объекта.

Продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах, за исключением случаев, установленных подпунктами 5 и 5.1 пункта 1 статьи 24, пунктом 2.1 статьи 30 и пунктом 27 статьи 38.1 настоящего Кодекса (п. 2 ст. 30.1 ЗК РФ).

Порядок организации и проведения аукционов согласно п. 5 ст. 38 ЗК по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства определяется ст. 38.1 ЗК РФ.

В силу п. 1 ст. 46  аренда земельного участка прекращается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены гражданским законодательством.

По истечении срока договора аренды земельного участка его арендатор имеет при прочих равных условиях преимущественное право на заключение нового договора аренды земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 статьи 35, пунктом 1 статьи 36 и статьей 46 настоящего Кодекса (п. 3 ст. 22 ЗК РФ).

Согласно позиции Пленума ВАС РФ в случаях, предусмотренных законом (например, пунктами 1 и 3 статьи 17.1 Федерального закона "О защите конкуренции", статьями 30 - 30.2 Земельного кодекса Российской Федерации, статьей 74 Лесного кодекса Российской Федерации), договор аренды в отношении государственного или муниципального имущества может быть заключен только по результатам проведения торгов.

В связи с этим договор аренды названного имущества, заключенный на новый срок без проведения торгов, является ничтожным (статья 168 ГК РФ), равно как и соглашение о продлении такого договора.

Вместе с тем договор аренды государственного или муниципального имущества может быть возобновлен на неопределенный срок в порядке, предусмотренном пунктом 2 статьи 621 ГК РФ, если этот договор заключен до вступления в силу закона, требующего обязательного проведения торгов для заключения договора аренды (статья 422 ГК РФ) (Постановление Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 N 73 "Об отдельных вопросах практики применения правил Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре аренды").

В соответствии со ст. 19 Устава городского округа Верхняя Пышма (прин. Думы МО "Верхняя Пышма" от 21.06.2005 N 11/1, далее – Устав ГО Верхняя Пышма) структуру органов местного самоуправления городского округа составляют:

1) Дума городского округа;

2) глава городского округа;

3) администрация (исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления) городского округа;

4) счетная палата городского округа.

Частью 1 ст. 26 Устава ГО Верхняя Пышма предусмотрено, что Главой администрации городского округа является лицо, назначаемое на должность главы администрации городского округа по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение данной должности на срок полномочий Думы городского округа (до дня начала работы Думы городского округа нового созыва), но не менее чем на два года, который наделен, в том числе следующими полномочиями: подписывает постановления и распоряжения администрации городского округа по вопросам, отнесенным к его компетенции в соответствии с настоящим Уставом (п.1);  заключает договоры и соглашения от имени городского округа (п.2).

Согласно ч. 1 ст. 27 Устава ГО Верхняя Пышма Администрация городского округа - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения, предусмотренных статьей 6 настоящего Устава и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Свердловской области.

К полномочиям администрации городского округа по решению вопросов местного значения относятся, в том числе (ч. 1 ст. 28 Устава ГО Верхняя Пышма):

- управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа (п.41);

- осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа (п.47);

- подготовка проекта генерального плана городского округа для утверждения Думой городского округа, а также предложений о внесении в него изменений (п.54);

- подготовка плана реализации генерального плана городского округа для утверждения главой администрации городского округа (п.55).

В соответствии с п. 1.1 Положения о комитете по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма (прин. Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.03.2011 N 32/6) комитет по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма (далее - Комитет) является функциональным органом администрации городского округа Верхняя Пышма, в компетенцию которого входят вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Верхняя Пышма. 

Для достижения своих целей Комитет осуществляет следующие полномочия, в том числе:

- на основании постановлений Администрации совершает сделки, предметом которых являются земельные участки (п. 2.2.27);

- осуществляет подготовку проектов постановлений Администрации о предоставлении земельных участков во все виды пользования, их продаже и безвозмездной передаче в собственность, продаже права на заключение договора аренды земельного участка (п. 2.2.31).

Для осуществления полномочий, предусмотренных настоящим Положением, Комитет имеет право совершать в отношении муниципальных земельных участков и земельных участков, на которые распространяются полномочия органов местного самоуправления городского округа по их управлению, любые сделки, не противоречащие законодательству, в пределах предоставленных полномочий (п. 3.1.10).

В соответствии с п. 1 ст. 116 ГК РФ потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов. 

Доходы, полученные потребительским кооперативом от предпринимательской деятельности, осуществляемой кооперативом в соответствии с законом и уставом, распределяются между его членами (п. 5 ст. 116 ГК РФ, ч. 4 ст. 16  Федерального  закона от 30.12.2004 N 215-ФЗ "О жилищных накопительных кооперативах").

На основании Постановления Главы городского округа Верхняя Пышма от 18.01.2007 № 48 между Комитетом по управлению имуществом Администрации ГО Верхняя Пышма и потребительским жилищно-строительным кооперативом «Центрум-2» заключен договор аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007 (срок действия с 18.01.2007 до 18.01.2012).

Предметом данного договора является земельный участок площадью 5971,0 кв.м., расположенный по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Сапожникова, д. № 5, 7, кадастровый номер: 66:36:01 02 001:0018, категория земель – земли населенных пунктов, целевое использование – жилищное строительство.

ПЖСК «Центрум-2» обращается в Комитет по управлению имуществом Администрации ГО Верхняя Пышма с заявлением о продлении договора аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007 (исх. № 03/12 от 28.12.2011).

Комитет согласовывает продление указанного договора на пять лет (выписка из протокола заседания комиссии по перспективному развитию от 14.02.2012 № 2) и заключает соглашение от 06.03.2012 к договору аренды земельного участка № 10/П-07 от 24.01.2007 (срок действия договора аренды устанавливается до 18.01.2017).

Проектной декларацией на 30.11.2012, размещенной на сайте http://www.жск-центрум2.рф/e/2878324-informatsiya-zhsk, предусмотрено строительство двух 9-ти этажных жилых домов.

Этапы и сроки реализации проекта:

1. Строительно-монтажные работы по жилому дому №5: начало – 3 квартал 2011 г., окончание – 4 квартал 2013 г.

2. Строительно-монтажные работы по жилому дому №7: начало – 2 квартал 2012 г., окончание – 2 квартал 2014 г.

Разрешения на строительство по жилому дому №5: № 663601-132/2011 от 20.05.2011 до 20.02.2013, затем было выдано № 663601-257/2012 от 17.12.2012 до 20.12.2013;

Разрешения на строительство по жилому дому №7: № 663601-133/2011 от 20.05.2011 до 20.02.2013, затем было выдано № RU 66360000-24/2013 от 20/02/2013 до 20.02.2014.

ЗАО «Строй-Акцент» осуществляет жилищное строительство на земельном участке, расположенном по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, район Северный, микрорайон А, общей площадью 118219, 0 кв.м., переданного по результатам торгов  сроком с 14.11.2007 до 14.11.2012 (договор № 189/П-07 от 14.11.2007, земельный участок передан с целевым использованием – для комплексного освоения в целях жилищного строительства).

Комитет по управлению имуществом Администрации ГО Верхняя Пышма отказывал ЗАО «Строй-Акцент» в продлении указанного договора аренды (письмо от 13.09.2012 № 1987).

ЗАО «Строй-Акцент» обратилось в Арбитражный суд Свердловской области о заключении договора аренды земельного участка на тех же условиях и его исковые требования были удовлетворены (решение по делу № А60-7364/2013 от 27.05.2013).  

2. Частью 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, необоснованному препятствованию осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (п. 2).

Согласно п. 1 ст. 30.2 ЗК РФ земельные участки для их комплексного освоения в целях жилищного строительства, которое включает в себя подготовку документации по планировке территории, выполнение работ по обустройству территории посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры, осуществление жилищного и иного строительства в соответствии с видами разрешенного использования, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в аренду без предварительного согласования места размещения объекта.

В соответствии с п. 3 ст. 30.2 ЗК РФ арендатор земельного участка, предоставленного для его комплексного освоения в целях жилищного строительства, обязан выполнять требования, предусмотренные подпунктами 6-8 пункта 3 статьи 38.2 настоящего Кодекса.

Указанными подпунктами предусмотрена обязанность арендатора соблюдать максимальные сроки подготовки проекта планировки территории и проекта межевания территории в границах земельного участка, предназначенного для его комплексного освоения в целях жилищного строительства; максимальные сроки выполнения работ по обустройству территории посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры, подлежащих по окончании строительства передаче в государственную или муниципальную собственность, а также условия такой передачи; максимальные сроки осуществления жилищного строительства и иного строительства в соответствии с видами разрешенного использования земельных участков.

Арендатор земельного участка, предоставленного для его комплексного освоения в целях жилищного строительства, после утверждения в установленном порядке документации по планировке территории и государственного кадастрового учета земельных участков, предназначенных для жилищного и иного строительства в соответствии с видами разрешенного использования, в границах ранее предоставленного земельного участка имеет исключительное право, если иное не предусмотрено федеральным законом, приобрести указанные земельные участки в собственность или в аренду (п. 5 ст. 20 ЗК РФ)

Согласно ч. 1 ст. 41 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) подготовка документации по планировке территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов. Данная подготовка осуществляется в отношении застроенных или подлежащих застройке территорий (ч. 2 указанной статьи).

В соответствии с ч. 5 ст. 41 ГрК РФ при подготовке документации по планировке территории может осуществляться разработка проектов планировки территории (ст. 42 ГрК РФ), проектов межевания территории (ст. 43 ГрК РФ) и градостроительных планов земельных участков (ст. 44 ГрК РФ).

Подготовка проекта планировки территории осуществляется для выделения элементов планировочной структуры, установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры, зон планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения. Данный проект состоит из основной части, которая подлежит утверждению, и материалов по ее обоснованию (ч. 1, 2 ст. 42 ГрК РФ).

В случае, если в отношении земельного участка заключен договор аренды земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного строительства либо договор о развитии застроенной территории, подготовка документации по планировке территории в границах таких земельного участка или территории осуществляется лицами, с которыми заключены соответствующие договоры (ч. 8.1 ст. 45 ГрК РФ).

В случае поступления в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органы местного самоуправления, предусмотренные ч. 1 ст. 45 ГрК РФ, заявлений о принятии решений о подготовке документации по планировке территории от лиц, указанных в ч. 8.1 ст. 45 ГрК РФ, такие органы в течение четырнадцати рабочих дней со дня поступления указанных заявлений обязаны принять решения о подготовке документации по планировке соответствующей территории (ч. 9 ст. 45 ГрК РФ).

Уполномоченные органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления осуществляют проверку подготовленной на основании их решений документации по планировке территории на соответствие требованиям, указанным в части 10 настоящей статьи, в течение тридцати дней со дня поступления такой документации и по результатам проверки принимают решения о направлении такой документации соответственно в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, главе местной администрации на утверждение или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку (ч. 12.1 ст. 45 ГрК РФ).

Документация по планировке территории, представленная уполномоченными органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, утверждается соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, главой местной администрации в течение четырнадцати дней со дня поступления указанной документации (ч.14 ст. 45 ГрК РФ).

Особенности подготовки документации по планировке территории, разрабатываемой на основании решения органа местного самоуправления поселения, органа местного самоуправления городского округа, устанавливаются ст. 46 ГрК РФ (ч. 13 ст. 45 ГрК РФ).

Согласно ч. 1 ст. 46 ГрК РФ решение о подготовке документации по планировке территории принимается органом местного самоуправления поселения или органом местного самоуправления городского округа по инициативе указанных органов либо на основании предложений физических или юридических лиц о подготовке документации по планировке территории, а также на основании заявлений о принятии решений о подготовке документации по планировке территории от лиц, указанных в ч. 8.1 ст. 45 ГрК РФ.

Указанное в части 1 настоящей статьи решение подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, в течение трех дней со дня принятия такого решения и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения) или на официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в сети "Интернет" (ч. 2 ст. 46 ГрК РФ).

Орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского округа осуществляет проверку документации по планировке территории на соответствие требованиям, установленным ч. 10 ст. 45 ГрК РФ. По результатам проверки указанные органы принимают соответствующее решение о направлении документации по планировке территории главе поселения, главе городского округа или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку (ч. 4 ст. 46 ГрК РФ).

Проекты планировки территории и проекты межевания территории, подготовленные в составе документации по планировке территории на основании решения органа местного самоуправления поселения или органа местного самоуправления городского округа, до их утверждения подлежат обязательному рассмотрению на публичных слушаниях (ч. 5 ст. 46 ГрК РФ).

Порядок организации и проведения публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования с учетом положений настоящей статьи (ч. 6 ст. 46 ГрК РФ).

Заключение о результатах публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения) или на официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в сети "Интернет" (ч. 10 ст. 46 ГрК РФ).

Срок проведения публичных слушаний со дня оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев (ч. 11 ст. 46 ГрК РФ).

Орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского округа направляет соответственно главе местной администрации поселения, главе местной администрации городского округа подготовленную документацию по планировке территории, протокол публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории и заключение о результатах публичных слушаний не позднее чем через пятнадцать дней со дня проведения публичных слушаний (ч. 12 ст. 46 ГрК РФ).

Глава местной администрации поселения или глава местной администрации городского округа с учетом протокола публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории и заключения о результатах публичных слушаний принимает решение об утверждении документации по планировке территории или об отклонении такой документации и о направлении ее в орган местного самоуправления на доработку с учетом указанных протокола и заключения (ч. 13 ст. 46 ГрК РФ).

Утвержденная документация по планировке территории (проекты планировки территории и проекты межевания территории) подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, в течение семи дней со дня утверждения указанной документации и размещается на официальном сайте муниципального образования (при наличии официального сайта муниципального образования) в сети "Интернет" (ч. 14 ст. 46 ГрК РФ).

К вопросам местного значения городского округа относятся, в том числе утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории (п. 26 ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении). При этом проекты планировки территорий и проекты межевания территорий согласно п. 3 ч. 3 ст. 28 указанного закона должны выноситься на публичные слушания. Аналогичные положения закреплены в п. 27 ч. 2 ст. 9, п. 5 ч. 3 ст. 19 Устава ГО Верхняя Пышма.

В соответствии с п. 21 ч. 6 ст. 26  Устава ГО Верхняя Пышма Глава администрации городского округа наделяется следующими полномочиями, в том числе  принимает решение о разработке документации по планировке территории городского округа, устанавливает нормативным правовым актом порядок подготовки документации по планировке территории городского округа, утверждает документацию по планировке территории городского округа.

Правила землепользования и застройки на территории городского округа Верхняя Пышма (утв. Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 30.04.2009 N 5/14, далее – Правила землепользования) регулируют действия физических и юридических лиц, которые пользуются, владеют, распоряжаются земельными участками, иными объектами недвижимости, осуществляют их текущее использование, а также подготавливают проектную документацию и осуществляют в соответствии с ней строительство, реконструкцию, капитальный ремонт (п. 2 ст. 11).

Согласно п. 1 ст. 20 Правил землепользования планировка территории в части подготовки, выделения земельных участков осуществляется посредством разработки документации по планировке территории:

1) проектов планировки без проектов межевания в их составе;

2) проектов планировки с проектами межевания в их составе;

3) проектов межевания как самостоятельных документов (вне состава проектов планировки) с обязательным включением в состав проектов межевания градостроительных планов земельных участков;

4) градостроительных планов земельных участков как самостоятельных документов (вне состава проектов межевания).

Решение о подготовке документации по планировке территории принимается Главой администрации в соответствии с п. 2 ст. 20 Правил землепользования по инициативе Думы городского округа, Главы городского округа или администрации городского округа либо на основании предложений физических или юридических лиц о подготовке документации по планировке территории.

Глава администрации в области регулирования вопросов землепользования и застройки на территории городского округа, в частности, принимает решение об утверждении документации по планировке территории городского округа или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку (п. к) ст. 8 Правил землепользования).

Между ЗАО «Строй-Акцент» и Администрацией ГО Верхняя Пышма заключен договор аренды земельного участка № 189/П-07 от 14.11.2007 по результатам торгов, предметом которого является земельный участок (кадастровый номер 66:36:00 00 000:0205), расположенный по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, район Северный, микрорайон А, общей площадью 118219, 0 кв.м., переданного сроком с 14.11.2007 до 14.11.2012 с целевым использованием – для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

В соответствии с п. 5.1. данного договора в течение шести месяцев с момента заключения договора арендатор должен подготовить проект планировки территории и проект межевания территории в границах земельного участка. 

Задание на разработку проекта планировки и межевания района «Северный» микрорайона «А», проектируемого на земельном участке с кадастровым номером 66:36:0000000:227,  утверждено Главой Администрации ГО Верхняя Пышма.

Предварительный вариант проекта планировки объектов капитального строительства микрорайона «А» жилого района «Северный» в городе Верхняя Пышма (исх. № 157 от 29.06.2008, № 158 от 29.07.2008) был направлен в адрес Администрации ГО Верхняя Пышма. Затем был направлен откорректированный проект (исх. № 186 от 23.08.2012) и в письме (исх. № 242 от 09.10.2012) ЗАО «Строй-Акцент» просит согласовать ранее направленный проект или представить замечания.

На основании Постановления от 10.04.2012 № 657 Администрация ГО Верхняя Пышма разрешает разработку проекта планировки и межевания района «Северный» микрорайона «А», проектируемого на земельном участке с кадастровым номером 66:36:0000000:227, расположенном в городе Верхняя Пышма, по заданию утвержденному Главой Администрации ГО Верхняя Пышма.

Цель Закона о защите конкуренции - предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации, обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (ч. 2 ст. 1 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Закрепленные приведенной нормой запреты распространяются, прежде всего, на акты и действия органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных (волевых) инструментов. 

Согласно разъяснениям Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, данным в п. 8 постановления от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства», при рассмотрении дел, связанных с нарушением ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, антимонопольный орган должен доказать, что оспариваемые акты органов власти, действия (бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Пунктом 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции - конкуренция определена как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. 

В соответствии с подп. «д» п. 2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства. 

В силу ч. 1 ст. 39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в пределах своих полномочий возбуждает и рассматривает дела о нарушении антимонопольного законодательства. При этом полномочия антимонопольного органа направлены исключительно на защиту конкуренции. 

Из совокупности вышеприведенных норм права следует, что антимонопольный орган полномочен вынести соответствующее решение об обнаружении и пресечении антимонопольного нарушения лишь в том случае, когда нарушение хозяйствующим субъектом либо соответствующим органом власти действующего законодательства привело либо могло привести к нарушению охраняемого законом баланса экономических интересов хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на одном и том же рынке в соответствующих географических границах. Иное нарушение действующего законодательства само по себе не является нарушением ст. 15 упомянутого закона. При этом субъектный состав правоотношений, внутри которых было совершено хозяйствующим субъектом либо соответствующим органом власти нарушение действующего законодательства, квалифицирующего значения для вывода о совершении именно антимонопольного нарушения, не имеет.

При этом Управление учитывает, что ПЖСК «Центрум-2» не является хозяйствующим субъектом, согласно определению данному в Законе о защите конкуренции, а следовательно не является конкурентом ЗАО «Строй-Акцент» на соответствующем товарном рынке.

Данная позиция Управления подтверждается Решением Арбитражного суда Свердловской области по делу № 60-29581/2013, А60-28753/2013.
Вместе с тем, Арбитражным судом Свердловской области от 16.04.2014 по делу № А60-1317/2014 удовлетворены исковые требования ЗАО «Строй-Акцент» к Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма, а именно принято Решение:

1. Разделить земельный участок с кадастровым номером 66:36:0000 000:205 на три участка:

- земельный участок площадью 1 721 кв.м., на котором находится многоквартирный жилой дом № 44 Д на ул. Уральских рабочих, г. Верхняя Пышма, Свердловская область;

- земельный участок площадью 1 700 кв.м., на котором находится многоквартирный жилой дом № 44 Ж на ул. Уральских рабочих, г. Верхняя Пышма, Свердловская область;

- земельный участок площадью 114798 кв.м.

2. Обязать Комитет по управлению имуществом Администрации ГО Верхняя Пышма заключить с ЗАО «Строй Акцент» договор купли-продажи земельного участка площадью 114 798 кв.м., образованного в результате раздела земельного участка с кадастровым номером 66:36:0000 000:205, за 41 750 000 рублей.

Постановлением Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 17.07.2014 № 17 АП-7311/2014-ГК Решение Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-1317/2014 оставлено без изменения.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

                                                            РЕШИЛА:

Прекратить рассмотрение дела № 19 в отношении Администрации ГО Верхняя Пышма, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

Председатель комиссии                                                                                  С.Н. Волков

      Члены комиссии:                                                                                    

Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд.
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