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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 45
Резолютивная часть оглашена 21.07.2014 
                                              
В полном объеме изготовлено 18.08.2014                                                                г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 16.10.2013 № 330, в ред. от 11.02.2014 № 46, от 15.04.2014 № 111, от 02.06.2014 № 187) в  составе:
	председатель Комиссии 
	Т.Р. Колотова –  руководитель Управления;

	члены Комиссии:
	<…..>;

<…..>;

<…..>;

	
	<…..>.

	
	


при участии в качестве:

    - заявителя <…..>, явка не обеспечена;

   -  ответчиков:

- муниципальных общеобразовательных организаций, реализующих также и дополнительные общеразвивающие программы:
1) Средней общеобразовательной школы № 197 (620089, г. Екатеринбург, ул. Крестинского, д. 45, далее – МАОУ СОШ № 197), директор <…..> (Распоряжение от 05.05.2012 № 14-к/му);

 2) Средней  общеобразовательной школы № 166 с углубленным изучением отдельных предметов (620141, г. Екатеринбург, ул. Пехотинцев, 14, далее – МАОУ СОШ № 166) явка не обеспечена;

3) Средней общеобразовательной школы № 163 (620131. г. Екатеринбург, ул. Заводская, 36б, далее – МАОУ СОШ № 163) явка не обеспечена;

4) Средней общеобразовательной школы № 151 с углубленным изучением отдельных предметов (620072, г. Екатеринбург, ул. Сиреневый бульвар, д. 15 В, далее - МБОУ СОШ № 151) директор <…..> (Распоряжение от 01.07.2013 № 6-к-му);

5) Средней общеобразовательной школы № 122 (620134, г. Екатеринбург, ул. Ангарская, 54а, далее - МБОУ СОШ № 122) представитель <…..> (доверенность от 12.11.2013);

6) Средней общеобразовательной школы № 96 (620138, г. Екатеринбург, ул. Байкальская,д. 41, далее - МБОУ СОШ № 96) директор <…..> (Приказ от 24.08.2007 № 79-пр);

7) Средней общеобразовательной школы № 6 (620034, г. Екатеринбург, ул. Августа Бебеля, д.122 б, далее – МБОУ СОШ № 6) явка не обеспечена;

8) Гимназии  № 5 (620014, г. Екатеринбург, ул. Хохрякова, д. 29а, далее МБОУ гимназия № 5) явка не обеспечена;

9) Средней общеобразовательной школы № 22 (620088, г. Екатеринбург, ул. Красных партизан, д. 4, далее – МБОУ СОШ № 22), директор <…..> (Приказ от 15.08.2013 № 45-к);

10) Средняя общеобразовательная школа № 208 с углубленным изучением отдельных предметов (620107, г. Екатеринбург, ул. Гражданская, д. 6) явка не обеспечена;

11) Средняя общеобразовательная школа № 178 с углубленным изучением отдельных предметов (620098, г. Екатеринбург, ул. Коммунистическая, д. 53) явка не обеспечена;

12) Средняя общеобразовательная школа № 175 (620144, г. Екатеринбург, ул. Серова, д.12) явка не обеспечена; 

13) Средняя общеобразовательная школа № 171 (620131, г. Екатеринбург, ул. Крауля, д. 89) явка не обеспечена; 

14) Средняя общеобразовательная школа № 168 (620102, г. Екатеринбург, ул. С. Дерябиной, д. 27 а) явка не обеспечена; 

15) Средняя общеобразовательная школа № 154 (620146, г. Екатеринбург, ул. Денисова-Уральского, д. 3) явка не обеспечена;

16) Средняя общеобразовательная школа № 147 (620141, г. Екатеринбург, Теплоходный проезд, д. 6) явка не обеспечена; 

17) Средняя общеобразовательная школа № 134 (620078, г. Екатеринбург, ул. Комсомольская, д. 74) явка не обеспечена; 

18) Гимназия № 120 (620142, г. Екатеринбург, ул. Ст. Разина, д. 71) явка не обеспечена;

19) Гимназия № 116 (620102, г. Екатеринбург, ул. С. Дерябиной, д. 17-а) явка не обеспечена;

20) Средняя общеобразовательная школа № 82 (620072, г. Екатеринбург, ул. Бетонщиков, д.3) явка не обеспечена; 

21) Средняя общеобразовательная школа № 80 (620012, г. Екатеринбург, ул. Калинина, д. 26а) явка не обеспечена; 

22) Средняя общеобразовательная школа № 77 имени героя Советского Союза Хомякова Владилена Павловича (620012, г. Екатеринбург, ул. Кузнецова, д. 5) явка не обеспечена; 

23) Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов № 63 (620131, г. Екатеринбург, ул. Крауля, д. 82-а) явка не обеспечена; 

24) Средняя общеобразовательная школа № 48 (620131, г. Екатеринбург, ул. Крауля, д. 91) явка не обеспечена; 

25) Гимназия № 40 (620100, г. Екатеринбург, ул. Мичурина, д. 181) явка не обеспечена;

26) Средняя общеобразовательная школа № 29 (620034, г. Екатеринбург, ул. Бебеля, д. 122а) явка не обеспечена; 

27) Лицей № 12 (620034, г. Екатеринбург, ул. Готвальда, 15а) явка не обеспечена;

28) Средняя общеобразовательная школа № 4 с углубленным изучением отдельных предметов (620107, г. Екатеринбург, ул. Пехотинцев, д.15) явка не обеспечена;

- частной организации дополнительного образования - Негосударственного образовательного учреждения «Английская школа в Екатеринбурге «YES» (620137, г. Екатеринбург, ул. Блюхера, д .45, далее – НОУ «Английская школа «YES») <…..> представитель по доверенности № 8 от 15.04.2014;

      заинтересованных лиц:

-   Департамента по управлению муниципальным имуществом Администрации города Екатеринбурга (620014, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а, далее - ДУМИ) <…..> представитель по доверенности № 45/05/02.02.1-31 от 14.04.2014;

- Управления образования Администрации города Екатеринбурга (620014, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а, далее – Управление образования);

 - Отделов образования администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга (620014, г. Екатеринбург, ул. Хомякова, д. 5/а), Администрации Орджоникидзевского района города Екатеринбурга (620017, г. Екатеринбург, ул. Бабушкина, д. 16), Администрации Ленинского района города Екатеринбурга (620014, г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 30/А),  Администрации Ленинского района города Екатеринбурга (620014, г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 30/А), Администрации Железнодорожного района города Екатеринбурга (620027, г. Екатеринбург, ул. Челюскинцев, д. 92), Администрации Кировского района города Екатеринбурга (620062, г. Екатеринбург, ул. Первомайская, д. 75, оф. 209), Администрации Чкаловского района города Екатеринбурга (620085, г. Екатеринбург, ул. Крестинского, д. 13/А), Администрации Октябрьского района города Екатеринбурга (620075, г. Екатеринбург, ул. Луначарского, д. 167), явка не обеспечена;

- Муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского и материально-технического обеспечения муниципальных образовательных учреждений Орджоникидзевского района» (620017, г. Екатеринбург, ул. Корепина, д. 1) явка не обеспечена;

- Министерство общего и профессионального образования Свердловской области (620075, г. Екатеринбург, ул. Малышева, д. 33) явка не обеспечена;

-   НОУ «Школа «Талисман» (620075, г. Екатеринбург, ул. Толмачева, д. 11, 620014, г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 4) <…..> (доверенность от 10.06.2014 № б/н);

рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № 45 по  признакам нарушений:

- ст. 11, ч. 3 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, выразившихся в одновременной сдаче муниципальными общеобразовательными организациями, реализующими также и дополнительные общеразвивающие программы, в аренду закрепленного за ними на праве оперативного управления недвижимого имущества одной и той же частной организации дополнительного образования для целей оказания последней обучающимся в этих муниципальных общеобразовательных организациях платных образовательных услуг;

УСТАНОВИЛА:

Дело № 45 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено приказом от 16.10.2013 № 330 и Определением от 16.10.2013 назначено к рассмотрению на 12.11.2013. Определениями от 12.11.2013, от 11.02.2014 и от 15.04.2014, его рассмотрение откладывалось соответственно на 11.02.2014, на 15.04.2014 и на 11.06.2014, с объявлением перерыва до 24.06.2014. Определением от 27.06.2014 его рассмотрение было отложено на 21.07.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.
Основанием для возбуждения дела в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужило заявление гражданки <…..> (вх. № 01-11785 от 12.08.2013).

Заявитель считает, что на территории города Екатеринбурга муниципальными общеобразовательными организациями и Управлением образования Администрации города Екатеринбурга навязываются платные образовательные услуги по обучению английскому языку отдельно взятой НОУ «Английская школа YES».

Согласно письменным объяснениям МАОУ СОШ № 197 (вх.№01-16665 от 12.11.2013), МАОУ СОШ № 166, (вх.№01-17894 от 05.12.2013), МАОУ СОШ № 163, согласно письменным объяснениям (вх.№ 01-16647 от 12.11.2013), МБОУ СОШ № 151 (вх.№ 01-16325 от 06.11.2013), МБОУ СОШ № 122 (вх.№ 01-16667 от 12.11.2013), МБОУ СОШ № 96 (вх.№ 01-16668 от 12.11.2013), МБОУ СОШ № 6 (вх.№ 01-16378 от 07.11.2013), МБОУ СОШ № 22 (вх.№ 01- 16655 от 12.11.2013), сообщили, что относительно одновременно получили от НОУ «Английская школа YES» предложение об аренде помещений в здании школ, в режиме по два часа в каждый рабочий день с почасовой оплатой, с целью оказания их обучающимся данной организацией платных образовательных услуг по обучению иностранному языку. 

Большинством школ проведен мониторинг цен на образовательные услуги по обучению иностранным языкам, в результате которого сделан вывод, что предложение НОУ «Английская школа YES» самое выгодное.

Также вопрос о необходимости организации в школах дополнительных платных курсов изучения иностранных языков обсуждался на родительских собраниях. Решение об одобрении сделки по аренде НОУ «Английская школа YES» закрепленного за школами недвижимого имущества принималось на наблюдательном совете школы.

Аналогичных предложений от других образовательных организаций, в адрес школ не поступало.

ДУМИ (вх. № 01-16439 от 07.11.2013) при выдаче разрешений на передачу помещений, закрепленных за образовательными учреждениями на праве оперативного управления, руководствуется Положением об особенностях передачи в аренду имущества, закрепленного за автономными, бюджетными и казенными муниципальными учреждениями на праве оперативного управления (утв. Решением Екатеринбургской городской Думы от 05.06.2012 № 25/60).

Управлением образования в ДУМИ представлен пакет документов, который ДУМИ рассмотрело и приняло решение о согласии в передаче помещения в аренду.

В своем решении ДУМИ обязательно указывает, что передача имущества в аренду должна быть произведена с учетом требований законодательства РФ, в частности Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

ДУМИ осуществляет проверки использования муниципального имущества с определенной периодичностью. В отношении переданных в аренду НОУ «Английская школа YES» объектов, проверки пока не проводились. 

При этом ДУМИ считает, что проверка заключенных договоров аренды муниципального имущества на соответствие антимонопольному законодательству не относится к его полномочиям. 

Все муниципальные общеобразовательные организации являются самостоятельными юридическими лицами и должны соблюдать требования законодательства, в том числе антимонопольного.

Управление образования администрации города Екатеринбурга (вх.№ 01-13008 от 06.09.2013) является учредителем муниципальных общеобразовательных организаций.

На основании п. 4 ст. 13 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» им проведена экспертная оценка последствий заключения договоров аренды образовательными учреждениями с НОУ «Английская школа YES». По результатам выданы заключения о возможности совершения такой сделки. 

В полномочия Управления образования администрации города Екатеринбурга также не входит проверка договоров на соответствие требованиям антимонопольного законодательства.

Руководители общеобразовательных учреждений самостоятельно принимают решения о передаче имущества в аренду, после получения заключения Управления и согласия ДУМИ.

Управление отрицает свое участие в реализации каких-либо программ, проектов, соглашений, договоров о сотрудничестве или совместной деятельности с НОУ «Английская школа YES».

НОУ «Английская школа «YES» (вх.№ 01-13082 от 09.09.2013, вх.№ 01-13209 от 10.09.2013) полагает, что после получения всех необходимых документов о согласовании сделки ДУМИ, экспертного заключения Управления образования, договоры аренды, заключенные 01.09.2013 с образовательными учреждениями, законны.

НОУ «Школа «Талисман» (вх.№ 01-16666 от 12.11.2013) сообщила что в 2012 – 2013 учебных годах теряет клиентов, которые ссылаются на то, что при школах организованы подобные курсы и им удобнее изучать иностранные языки там.

Данное НОУ считает, что сдавая в аренду НОУ «Английская школа YES» без состязательных процедур, ставит в неравное положение участников рынка платных образовательных услуг.

НОУ «Школа Талисман» заведомо не могло выйти с конкурирующим предложением к муниципальным общеобразовательным организациям, поскольку информация о потребности в соответствующих услугах тщательно скрывалась и не была распространена посредством объявления процедуры торгов.

Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции, полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы лиц, участвующих в деле, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам.
В ст. 4 Закона о защите конкуренции под товарным рынком понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее – определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1); под взаимозаменяемыми товарами - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях) (п.3).
Отношения в сфере образования регулируются ФЗ от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ" (далее – Закон об образовании), согласно которому под отношениями в сфере образования понимается совокупность общественных отношений по реализации права граждан на образование, целью которых является освоение обучающимися содержания образовательных программ (образовательные отношения), и общественных отношений, которые связаны с образовательными отношениями и целью которых является создание условий для реализации прав граждан на образование (п. 30 ст. 2); под  участниками образовательных отношений - обучающиеся, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работники и их представители, организации, осуществляющие образовательную деятельность (п. 31 ст. 2); под образованием - единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов (п. 1 ст. 2); под обучением - целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации получения образования в течение всей жизни (п. 3 ст. 2); под направленностью (профилем) образования - ориентация образовательной программы на конкретные области знания и (или) виды деятельности, определяющая ее предметно-тематическое содержание, преобладающие виды учебной деятельности обучающегося и требования к результатам освоения образовательной программы (п. 25 ст. 2); под образовательной программой - комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных Законом об образовании, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных и методических материалов (п. 9 ст. 2); под учебным планом понимается документ, который определяет перечень, трудоемкость, последовательность и распределение по периодам обучения учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, иных видов учебной деятельности и, если иное не установлено Законом об образовании, формы промежуточной аттестации обучающихся (п. 22 ст. 2); под образовательной деятельностью - деятельность по реализации образовательных программ (п. 17 ст. 2); под качеством образования - комплексная характеристика образовательной деятельности и подготовки обучающегося, выражающая степень их соответствия федеральным государственным образовательным стандартам, образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям и (или) потребностям физического или юридического лица, в интересах которого осуществляется образовательная деятельность, в том числе степень достижения планируемых результатов образовательной программы (п. 29 ст. 2). 
Образование подразделяется на общее образование, профессиональное образование, дополнительное образование и профессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование). При этом общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования, под которым понимается завершенный цикл образования, характеризующийся определенной единой совокупностью требований. По уровням общего и профессионального образования, по профессиональному обучению реализуются основные образовательные программы, по дополнительному образованию - дополнительные образовательные программы. Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по соответствующим образовательным программам различных уровня и (или) направленности или по соответствующему виду образования устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, если иное не установлено Законом об образовании (ч. 2 и ч. 3 ст. 10, п. 4 ст. 2, ч. 2 ст. 12 и ч. 11 ст. 13). 

Общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального. Общее образование реализуется по 4 преемственным уровням, 3 последних из которых являются обязательными уровнями образования. К основным общеобразовательным программам относятся образовательные программы дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования. Организация образовательной деятельности по обязательным основным общеобразовательным программам может быть основана на дифференциации содержания с учетом образовательных потребностей и интересов обучающихся, обеспечивающих углубленное изучение отдельных учебных предметов, предметных областей соответствующей образовательной программы (профильное обучение) (п. 11 ст. 2 и ч. 4 ст. 10, п. 1 ч. 3 ст. 12, ч. 1 ст. 63 и ч. 4 ст. 66). Приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 N 1015 утвержден Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (далее – Порядок № 1015), согласно которому образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию общеобразовательным программам, разрабатывают указанные образовательные программы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и с учетом соответствующих примерных основных образовательных программ (п. 9). Образовательная деятельность по общеобразовательным программам, в том числе адаптированным основным образовательным программам, организуется в соответствии с расписанием учебных занятий, которое определяется образовательной организацией (п. 16). Учебный год в образовательных организациях начинается 1 сентября и заканчивается в соответствии с учебным планом соответствующей общеобразовательной программы. Начало учебного года может переноситься образовательной организацией при реализации общеобразовательной программы в очно-заочной форме обучения не более чем на один месяц, в заочной форме обучения - не более чем на три месяца. В процессе освоения общеобразовательных программ учащимся предоставляются каникулы. Сроки начала и окончания каникул определяются образовательной организацией самостоятельно (п. 17).
Дополнительное образование - вид образования, который направлен на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровождается повышением уровня образования. Дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как дополнительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование. К дополнительным общеобразовательным программам относятся дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные программы (п. 14 ст. 2 и ч. 6 ст. 10, п. 1 ч. 4 ст. 12). Приказом Минобрнауки России от 29.08.2013 № 1008 утвержден Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам (далее – Порядок № 1008), согласно которому образовательная деятельность по дополнительным общеобразовательным программам должна быть направлена на удовлетворение образовательных потребностей и интересов учащихся, не противоречащих законодательству РФ, осуществляемых за пределами федеральных государственных образовательных стандартов и федеральных государственных требований (п. 3). Организации, осуществляющие образовательную деятельность, реализуют дополнительные общеобразовательные программы в течение всего календарного года, включая каникулярное время (п. 6). Организации, осуществляющие образовательную деятельность, организуют образовательный процесс в соответствии с индивидуальными учебными планами в объединениях по интересам, сформированных в группы учащихся одного возраста или разных возрастных категорий (разновозрастные группы), являющиеся основным составом объединения (например, клубы, секции, кружки, лаборатории, студии, оркестры, творческие коллективы, ансамбли, театры) (далее - объединения), а также индивидуально (п. 7).

Согласно п. 40 ч. 1 ст. 12 ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и ч. 1 ст. 91 Закона об образовании образовательная деятельность подлежит лицензированию. Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования. Образовательная деятельность как лицензируемый вид деятельности согласно п. 3 Положения о лицензировании образовательной деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 N 966, далее – Положение № 966) включает в себя оказание образовательных услуг по реализации образовательных программ по перечню согласно приложению, которое включает как реализацию обязательных основных общеобразовательных программам - начального общего образования, основного общего образования и среднего общего образования (п. 2 - п. 4), так и реализацию дополнительных общеобразовательных программ - дополнительных общеразвивающих программ (п. 16). При этом лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии, а в последующем и к лицензиату при осуществлении им образовательной деятельности согласно пп. «г» п. 4 и пп. «г» п. 6 Положения № 966 являются наличие разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ.
В Законе о защите конкуренции под хозяйствующим субъектом понимается коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п. 5 ст. 4), а под конкурентами - хозяйствующие субъекты, осуществляющие продажу товаров на одном товарном рынке (ч. 1 ст. 11); под конкуренцией - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7 ст. 4), а признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке (п. 17 ст. 4). 

В Законе об образовании под организациями, осуществляющими образовательную деятельность, понимаются образовательные организации, а также организации, осуществляющие обучение. К организациям, осуществляющим образовательную деятельность, приравниваются индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность (п. 20 ст. 2); под образовательной организацией - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана (п. 18 ст. 2); под организацией, осуществляющей обучение, - юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности (п. 19 ст. 2).

Образовательные организации подразделяются на типы в соответствии с образовательными программами, реализация которых является основной целью их деятельности. Наименование образовательной организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и тип образовательной организации. Образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования осуществляет общеобразовательная организация, а по дополнительным общеобразовательным программам - организация дополнительного образования. Общеобразовательные организации также вправе осуществлять образовательную деятельность по образовательным программам, реализация которых не является основной целью их деятельности, в том числе дополнительные общеобразовательные программы (ч. 1, п. 2 ч. 2, п. 1 ч. 3 и  п. 2 ч. 4 ст. 23).
Таким образом, образовательная деятельность по реализации дополнительных общеразвивающих программ является конкурентной, которую общеобразовательные организации осуществляют одновременно с организациями дополнительного образования.

Антимонопольным законодательством согласно п. 1 ч. 1 ст. 1 Закона о защите конкуренции определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения монополистической деятельности, под которой в п. 10 ст. 4 Закона о защите конкуренции понимается злоупотребление хозяйствующим субъектом своим доминирующем положением, соглашения или согласованные действия, запрещенные антимонопольным законодательством, а также иные действия (бездействие), признанные в соответствии с федеральными законами монополистической деятельностью. 

Согласно п. 1 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 N 30 Закон о защите конкуренции формулирует требования для хозяйствующих субъектов при их вступлении в гражданско-правовые отношения с другими участниками гражданского оборота. Так, для лиц, занимающих доминирующее положение на рынке, введены ограничения, предусмотренные статьей 10 Закона; для лиц вне зависимости от того, занимают они доминирующее положение или нет, установлены запреты на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия (статья 11 Закона) и на недобросовестную конкуренцию (статья 14 Закона).

В ст. 4 Закона о защите конкуренции под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме (п. 18), а под "вертикальным" соглашением - соглашение между хозяйствующими субъектами, один из которых приобретает товар, а другой предоставляет (продает) товар (п. 19). Соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей в п. 1 ст. 420 ГК РФ признается договором. Вместе с тем факт наличия антиконкурентного соглашения не ставится в зависимость от его заключенности в виде договора по правилам, установленным гражданским законодательством (Постановление Президиума ВАС РФ от 21.12.2010 № 9966/10 по делу № А27-12323/2009).
В силу Закона о защите конкуренции признаются картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, если такие соглашения приводят (могут привести) к разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу продавцов или покупателей (заказчиков) (п. 3 ч. 1 ст. 11); также запрещаются "вертикальные" соглашения между хозяйствующими субъектами, если такими соглашениями предусмотрено обязательство покупателя не продавать товар хозяйствующего субъекта, который является конкурентом продавца (п. 2 ч. 2 ст. 11). При этом допускаются "вертикальные" соглашения между хозяйствующими субъектами, доля каждого из которых на любом товарном рынке не превышает 20%, либо если эти соглашения являются договорами коммерческой концессии (ст. 12), а запрет на "вертикальные" соглашения не распространяется на соглашения об организации покупателем продажи товаров под товарным знаком либо иным средством индивидуализации продавца или производителя (ч. 2 ст. 11). Не являющиеся картелем соглашения согласно ч. 1 ст. 13 Закона о защите конкуренции также могут быть признаны допустимыми, если такими соглашениями не создается возможность для отдельных лиц устранить конкуренцию на соответствующем товарном рынке, не налагаются на их участников или третьих лиц ограничения, не соответствующие достижению целей таких соглашений, а также если их результатом является или может являться:

 1) совершенствование производства, реализации товаров или стимулирование технического, экономического прогресса либо повышение конкурентоспособности товаров российского производства на мировом товарном рынке;

 2) получение покупателями преимуществ (выгод), соразмерных преимуществам (выгодам), полученным хозяйствующими субъектами в результате соглашений.

Согласно Закону об образовании система образования создает условия для непрерывного образования посредством реализации основных образовательных программ и различных дополнительных образовательных программ, предоставления возможности одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета имеющихся образования, квалификации, опыта практической деятельности при получении образования. Формы получения образования (в организаций, осуществляющей образовательную деятельность либо в форме семейного образования и самообразования) и формы обучения (очная, очно-заочная или заочная) по основной образовательной программе по каждому уровню образования, профессии, специальности и направлению подготовки определяются соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами, образовательными стандартами, если иное не установлено Законом об образовании. Формы обучения по дополнительным образовательным программам и основным программам профессионального обучения определяются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно, если иное не установлено законодательством РФ (ч. 7 ст. 10 и ч. 5 ст. 17). 
Приказом Минобрнауки РФ от 17.12.2010 N 1897 утвержден Федеральный государственный образовательный стандарт основного общего образования, согласно которому в учебный план входят в качестве обязательных предметные области и учебные предметы - филология (русский язык, родной язык, литература, родная литература, иностранный язык, второй иностранный язык) (п. 18.3.1 и п. 11.1). Приказом Минобрнауки России от 17.05.2012 N 413 утвержден Федеральный государственный образовательный стандарт среднего (полного) общего образования, согласно п. 18.3.1 и п. 9.1.2 которого учебный план предусматривает изучение обязательных учебных предметов: учебных предметов по выбору из обязательных предметных областей, дополнительных учебных предметов, курсов по выбору и общих для включения во все учебные планы учебных предметов, в том числе на углубленном уровне. Формирование учебных планов образовательного учреждения, в том числе профилей обучения и индивидуальных учебных планов обучающихся, осуществляется из числа учебных предметов из обязательных предметных областей, а применительно к предметной области "Иностранные языки", включает учебные предметы: "Иностранный язык" (базовый и углубленный уровни); "Второй иностранный язык" (базовый и углубленный уровни).

При этом лицензионным требованием к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности согласно пп. «д» п. 6 Положения № 966 является наличие педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Закона об образовании, а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам. В свою очередь организации, осуществляющие образовательную деятельность, могут оказывать помощь педагогическим коллективам других образовательных организаций в реализации дополнительных общеобразовательных программ, организации досуговой и внеучебной деятельности учащихся, а также молодежным и детским общественным объединениям и организациям на договорной основе (п. 23 Порядка № 1008).

Согласно Закону об образовании правила приема в государственные и муниципальные образовательные организации на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать также прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация. Организация индивидуального отбора при приеме либо переводе в государственные и муниципальные образовательные организации для получения основного общего и среднего общего образования с углубленным изучением отдельных учебных предметов или для профильного обучения допускается в случаях и в порядке, которые предусмотрены законодательством субъекта РФ (ч. 3 и ч. 5 ст. 67). Организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет бюджетных ассигнований вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательную деятельность, не предусмотренную установленным государственным или муниципальным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований (ч. 2 и ч. 3 ст. 101).
Образовательные программы самостоятельно разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, если Законом об образовании не установлено иное (ч. 5 ст. 12). Образовательные программы реализуются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, как самостоятельно, так и посредством сетевых форм их реализации (ч. 1 ст. 13). Для организации реализации образовательных программ с использованием сетевой формы несколькими организациями, осуществляющими образовательную деятельность, такие организации совместно разрабатывают и утверждают образовательные программы.

Сетевая форма реализации образовательных программ (далее - сетевая форма) обеспечивает возможность освоения обучающимся образовательной программы с использованием ресурсов нескольких организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в том числе иностранных, а также при необходимости с использованием ресурсов иных организаций. В реализации образовательных программ с использованием сетевой формы наряду с организациями, осуществляющими образовательную деятельность, также могут участвовать научные организации, медицинские организации, организации культуры, физкультурно-спортивные и иные организации, обладающие ресурсами, необходимыми для осуществления обучения, проведения учебной и производственной практики и осуществления иных видов учебной деятельности, предусмотренных соответствующей образовательной программой.

Использование сетевой формы реализации образовательных программ осуществляется на основании договора между организациями. При этом лицензионные требования и условия, установленные в положении о лицензировании образовательной деятельности, должны учитывать особенности осуществления образовательной деятельности посредством использования сетевой формы реализации образовательных программ (п. 3 ч. 15 ст. 91). Так, при осуществлении лицензиатом образовательной деятельности по образовательным программам, реализуемым организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с использованием сетевой формы реализации образовательных программ, согласно пп. «г» п. 7 Положения № 966 предъявляется также дополнительное лицензионное требование - наличие договора, заключенного между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, о сетевой форме реализации образовательных программ, а также совместно разработанных и утвержденных организациями, осуществляющими образовательную деятельность, образовательных программ.

В договоре о сетевой форме реализации образовательных программ указываются:

1) вид, уровень и (или) направленность образовательной программы (часть образовательной программы определенных уровня, вида и направленности), реализуемой с использованием сетевой формы;

2) статус обучающихся в организациях, правила приема на обучение по образовательной программе, реализуемой с использованием сетевой формы, порядок организации академической мобильности обучающихся (для обучающихся по основным профессиональным образовательным программам), осваивающих образовательную программу, реализуемую с использованием сетевой формы;

3) условия и порядок осуществления образовательной деятельности по образовательной программе, реализуемой посредством сетевой формы, в том числе распределение обязанностей между организациями, порядок реализации образовательной программы, характер и объем ресурсов, используемых каждой организацией, реализующей образовательные программы посредством сетевой формы;

4) выдаваемые документ или документы об образовании и (или) о квалификации, документ или документы об обучении, а также организации, осуществляющие образовательную деятельность, которыми выдаются указанные документы;

5) срок действия договора, порядок его изменения и прекращения.

Для организации реализации общеобразовательных программ с использованием сетевой формы их реализации несколькими организациями, осуществляющими образовательную деятельность, такие организации совместно разрабатывают и утверждают образовательные программы, в том числе программы, обеспечивающие коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию, а также определяют вид, уровень и (или) направленность образовательной программы (часть образовательной программы определенных уровня, вида и направленности), реализуемой с использованием сетевой формы реализации общеобразовательных программ (п. 12  Порядка № 1015). Дополнительные общеобразовательные программы реализуются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, как самостоятельно, так и посредством сетевых форм их реализации (п. 10 Порядка № 1008)
С НОУ «Английская школа в Екатеринбурге «YES» подписали договоры аренды муниципального имущества на неопределенный срок следующие муниципальные общеобразовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность:
- СОШ № 197, СОШ № 166, СОШ № 163, СОШ № 151, СОШ № 122, СОШ № 96, СОШ №  6, гимназия №  5, СОШ  №  22.
На основании Положения об особенностях передачи в аренду имущества, закрепленного за автономными, бюджетными и казенными муниципальными учреждениями на праве оперативного управления (утв. Решением Екатеринбургской городской Думы от 05.06.2012 № 25/60), бюджетные учреждения не вправе заключать договоры аренды муниципального имущества без предварительного согласия (одобрения) Учредителем и Департаментом.

В отношении всех договоров аренды Управлением образования Администрации города Екатеринбурга проведена экспертиза и подготовлены экспертные заключения, согласно которым возможно заключение договора аренды, если деятельность арендатора не будет оказывать отрицательного влияния на образовательный процесс и безопасность обучающихся.

Все договоры аренды согласованы Департаментом по управлению муниципальным имуществом Администрации города Екатеринбурга, при условии соблюдения Закона о защите конкуренции.

Согласно п. 2 и п. 3 ч. 2 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, осуществляется в порядке, предусмотренном ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, т.е. только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. При этом ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции содержит исключения из этого правила, в том числе п. 6, предусматривающий предоставление прав владения и (или) пользования на такое имущество организациям, осуществляющим образовательную деятельность.

Федеральным законом от 02.07.2013 № 185-ФЗ, опубликованным в «Российской газете» № 148 10.07.2013, в статью 17.1 Закона о защите конкуренции с 01.09.2013 введена часть 3.2, где конкретизирован круг лиц, которые могут без проведения конкурсов или аукционов заключать договоры в отношении муниципального имущества муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а именно:

1) медицинские организации для охраны здоровья обучающихся и работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

2) организации общественного питания для создания необходимых условий для организации питания обучающихся и работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

3) физкультурно-спортивные организации для создания условий для занятия обучающимися физической культурой и спортом.

В указанный перечень не входят организации, осуществляющие образовательную деятельность (в том числе организации дополнительного образования). При этом ч. 3.2 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции является специальной нормой по отношению к ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции и подлежит применению прежде общей нормы (Постановление Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда от 07.05.2014 по делу №А49-9339/2013).

Таким образом, Закон о защите конкуренции определил, что муниципальные организации, осуществляющие образовательную деятельность, не могут сдавать своим конкурентам в аренду объекты, необходимые им для самостоятельного осуществления образовательной деятельности.

          Более того, лицензия имеет приложение, в котором указываются сведения о видах образования, об уровнях образования, о подвидах дополнительного образования, а также адреса мест осуществления образовательной деятельности, за исключением мест осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам, основным программам профессионального обучения. По каждому филиалу организации, осуществляющей образовательную деятельность, оформляется отдельное приложение к лицензии с указанием также наименования и места нахождения такого филиала (ч. 4 ст. 91). Лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии, а в последующем и к лицензиату при осуществлении им образовательной деятельности согласно Положению № 966 являются наличие на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам (пп. «а» п. 4 и пп. «а» п. 6). При намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность по адресу места ее осуществления, не указанному в лицензии, либо в случае если лицензиат намерен осуществлять лицензируемую деятельность в филиале, не указанном в лицензии, представляются реквизиты документов, подтверждающих наличие у лицензиата на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта) в каждом из мест осуществления образовательной деятельности, а также копии правоустанавливающих документов в случае, если права на указанные здания, строения, сооружения, помещения и территории и сделки с ними не подлежат обязательной государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ (пп. «а» п. 15 и пп. «б» п. 16). При этом государственные и муниципальные образовательные организации, закрепленные за ними на праве оперативного управления или находящиеся в их самостоятельном распоряжении объекты (здания, строения, сооружения) учебной, производственной, социальной инфраструктуры, включая жилые помещения, расположенные в зданиях учебного, производственного, социального, культурного назначения, общежития, а также клинические базы, находящиеся в оперативном управлении образовательных организаций или принадлежащие им на ином праве, согласно ч. 2 ст. 102 Закона об образовании приватизации не подлежат.

Согласно п. 5 гл. 1 Положения «Об особенностях передачи в аренду имущества, закрепленного за автономными, бюджетными и казенными муниципальными учреждениями на праве оперативного управления», утв. Решением Екатеринбургской городской Думы от 05.06.2012 № 25/60 (далее – Положение), организаторами торгов на право заключения договоров аренды имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления, являются данные учреждения.

Учреждения, заключившие договоры аренды имущества, ежемесячно осуществляют контроль поступления арендных платежей и ведут работу по внесению изменений в договоры аренды, расторжению договоров аренды (п. 19 гл. 4 Положения).

МБУ СОШ  №  22 дополнительным соглашением от 01.06.2013 установила для НОУ льготу, выраженную в отмене арендной платы по договору от 03.12.2012 на период с 01.06.2013 по 31.08.2013. При этом обоснование не взимания платы с НОУ в указанный период в дополнительном соглашении отсутствует.

МБОУ СОШ № 22 (вх.№ 01- 16655 от 12.11.2013) не взимало арендную плату с НОУ «Английская школа YES» в период с 01.06.2013 по 31.08.2013 на основании заключенного предыдущим директором школы Дополнительного соглашения от 01.06.2013 к договору аренды муниципального имущества № 22 от 03.12.2012.

Данное соглашение было заключено в связи с отсутствием занятий на территории МБОУ СОШ № 22 по причине летних каникул.

С 01.09.2013 директором <…..> составлено дополнительное соглашение с НОУ «Английская школа YES» о приостановлении действия договора аренды до 31.10.2013 в связи с отсутствием занятий. Соглашение не подписано директором НОУ «Английская школа YES».

На сегодняшний день в школе организованы собственные дополнительные занятия по иностранному языку, которые ведут учителя школы. В услугах НОУ «Английская школа YES» учащиеся школы № 22 не нуждаются.

Согласно представленных в материалах дела договоров размер арендной платы в них отличается от рыночной. 

Арендная плата за пользование арендованным муниципальным имуществом определена в договоре и исчисляется фактическим временем использования помещений, согласно Приложению к договору.

Стоимость обучения на территории МОУ согласно представленному прейскуранту, также ниже в 2 раза, по сравнению со стоимостью подобных услуг других участников рынка, которые осуществляют свою деятельность вне территории муниципальных учреждений.
Согласно представленному прайс-листу от НОУ «Школа «Талисман», и просмотра официальных сайтов других участников рынка, средняя стоимость академического часа для школьников от 8 до 16 лет составляет 240 рублей, в то время как обучение детей в возрасте от 7 до 16 лет НОУ «Английской школой YES в Екатеринбурге» на территории муниципальных образований составляет 100 рублей за академический час, что значительно ниже рыночной стоимости обучения у других НОУ.
Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 02.05.2012 № 1769 «Об установлении базовой ставки арендной платы» с 01.05.2012 базовая ставка арендной платы за 1 кв.м. площади установлена в размере 1057 рублей в год для всех объектов муниципального нежилого фонда МО «город Екатеринбург».

Постановлением Главы Екатеринбурга от 20.03.2008 № 1007 утверждены корректировочные коэффициенты к базовой ставке арендной платы по договорам аренды объектов муниципального нежилого фонда МО «город Екатеринбург».

Согласно п. 4.1 Договора аренды №  МАОУ СОШ № 197 от 01.09.2013 арендная плата за переданный по договору объект устанавливается за соответствующий платежный период согласно расчету (Расчет не приложен).

Арендная плата за пользование недвижимым имуществом, составляющим объект аренды, устанавливается в размере 810 (восемьсот десять) рублей 42 коп. (включая НДС) за месяц. 

МБОУ СОШ № 166 – 800 (восемьсот) рублей.

МБОУ СОШ № 163 – 214, 99 (двести четырнадцать рублей девяносто девять копеек).

МБОУ СОШ № 151 – 600 (шестьсот) рублей за месяц и т.д.

Ни один из договоров не содержит расчет в качестве приложения, хотя ссылка на него в п. 4.1 Договора имеется.
Согласно данным Министерства общего и профессионального образования СО, на территории г. Екатеринбурга находится 172 муниципальных общеобразовательных учреждения, и 31 негосударственное образовательное учреждение, оказывающие услуги по изучению английского языка для детей и взрослых, на основании соответствующей лицензии.
На сайте НОУ «Английская школа «YES в Екатеринбурге» предложено выбрать в качестве филиала для обучения, одну из школ №№ 4, 5, 6, 12, 16, 22, 27, 29, 40, 45, 48, 63, 66, 67, 68, 77,80, 82,88,96, 100, 109, 116, 120, 121, 122, 125, 128, 130, 134, 135, 147, 149, 150, 151, 152, 154, 157, 163, 166, 168, 171, 173, 175, 178, 180, 197, 200, 208. Распечатка от 06.08.2013.

Исходя из данной информации, можно утверждать, что НОУ «Английская школа YES в Екатеринбурге» заключило договоры аренды со следующими муниципальными общеобразовательными учреждениями в городе Екатеринбурге: СОШ № 197, СОШ № 166, СОШ № 163, СОШ № 151, СОШ № 122, СОШ № 96, СОШ № 6, Гимназия  № 5, СОШ № 22, СОШ № 208, СОШ № 178, СОШ № 175, СОШ № 171, СОШ № 168, СОШ № 154, СОШ № 147, СОШ № 134, СОШ № 120, Гимназия № 116, СОШ № 82, СОШ № 80, СОШ № 77, СОШ № 63, СОШ № 48, Гимназия № 40, СОШ № 29, Лицей № 12, СОШ № 4.
Всего заключены договоры с двадцатью восемью школами, которые привлечены в качестве ответчиков Определением об отложении рассмотрения дела от 11.02.2014.
Также на сайте НОУ «Английская школа YES в Екатеринбурге» размещен Договор публичной оферты на обучение в общеобразовательных школах.

Согласно пп. 1 п. 2 Предметом договора оферты является: предоставление образовательных услуг по иностранному языку.

Согласно пп. 2 п. 2 оказание образовательных услуг производится в учебных аудиториях Исполнителя в г. Екатеринбурге.

Согласно пп. 3 п. 3 оплата услуг осуществляется электронными платежами. 

Во время школьных каникул занятия в центре не проводятся (пп. 2 п. 6 Договора публичной оферты). 

Муниципальные общеобразовательные организации города Екатеринбурга заключили соглашение, а именно: договор аренды муниципальных помещений, находящихся в их оперативном управлении, с Негосударственным образовательным учреждением «Английская школа в Екатеринбурге «YES». Цель аренды: оказание НОУ платных образовательных услуг по изучению иностранных языков в помещениях своих конкурентов – общеобразовательных муниципальных учреждений.

Данные соглашения являются антиконкурентными поскольку приводят к ограничению  конкуренции на рынке образовательных услуг по реализации дополнительных общеразвивающих программ, в том числе к разделу данного рынка по составу продавцов и покупателей (заказчика) и к занижению цен на услуги по сравнению с иными, продавцами этих услуг.
Свердловское УФАС России при рассмотрении дела направляло запросы другим участникам рынка с вопросами:

- влияет соглашение (договор аренды) НОУ «Английская школа YES в Екатеринбурге» с муниципальными образовательными учреждениями на конкурентные отношения, на рынке оказания услуг дополнительного образования по английскому языку?
- влияют ли данные соглашения на создание препятствий доступа на рынок, разделению рынка по территориальному принципу и иным последствиям антиконкурентного поведения?

- заключались договоры участниками рынка или обращались они в МОУ для осуществления дополнительной образовательной деятельности на их территории, если обращались, то были отказы?

- стоимость арендной платы при заключении договора с муниципальным образовательным учреждением.

Из представленных ответов, следует, что большинством негосударственных образовательных учреждений не одобряются подобные соглашения (договоры) (Лингвистический центр «Лексис» вх. № 01-13771 от 18.07.2014, Языковой центр «Степ бай Степ», Языковой центр «Англо Плюс», НО АНО ДО «Лэнгвич Линк», НОЧУ ДО «Лингвистический центр Меридиан», ЧОУ ДО «Алибра», Языковой центр «Брайтон» вх. № 01-13938 от 21.07.2014), так как они напрямую влияют на конкурентные отношения в сфере дополнительных образовательных услуг английского языка. Заслуживают жесткого осуждения ситуации, когда помещения в МОУ предоставляются на несколько часов в день, так как используя ресурсы МОУ данные негосударственные образовательные учреждения оказывают услуги по заниженным ценам.
Также складывается ситуация препятствия доступа на рынок другим НОУ, расположенным в районе нахождения МОУ, а также препятствует новым участникам рынка привлекать и удерживать клиентов на принципах честной конкуренции.

Автономная некоммерческая организация дополнительного образования «Центр образовательных технологий» в своем ответе (вх. № 01-13908 от 21.07.2014) указала, что в 2013-2014 гг., пыталась заключить договоры с рядом муниципальных школ на аренду помещений для оказания услуг по обучению иностранного языка. Этого не удалось сделать, так как большинством школ уже были заключены договора с НОУ «Английская школа YES в Екатеринбурге».

Директор средней общеобразовательной школы № 175 открыто отказала им в сотрудничестве – как в плане аренды помещений, так и в распространении какой-либо информации о Центре среди учащихся и их родителей, опираясь на существующее соглашение  и эксклюзивный договор между школой и НОУ «Английская школа YES в Екатеринбурге».

Из бесед с директорами школ, сложилось общее впечатление, что сотрудничество с «Английская школа YES в Екатеринбурге», для них является приоритетным, они не заинтересованы в сотрудничестве с иными участниками рынка, а также пользуясь занимаемым положением, запрещают коллегам сотрудничество и распространение информации об иных учебных заведениях.
Ранее данным Центром был заключен договор с МОУ СОШ № 79, который был расторгнут. Арендная плата составляла 24 000 рублей за 140 кв.м.
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления. 

В соответствии с пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выдает хозяйствующим субъектам, обязательные для исполнения предписания о прекращении ограничивающих конкуренцию соглашений и (или) согласованных действий хозяйствующих субъектов и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факты нарушений п. 1 и п. 3 ст. 11, ч. 3 ст. 17.1  Закона о защите конкуренции, выразившихся в достижении соглашений по предоставлению муниципальными общеобразовательными организациями, имеющими лицензию на реализацию дополнительных общеразвивающих программ (СОШ № 4, Гимназия № 5, СОШ № 6, Лицей № 12, СОШ № 22, СОШ № 29, Гимназия № 40, СОШ № 48, СОШ № 63, СОШ № 77, СОШ № 80, СОШ № 82, СОШ № 96, Гимназия № 116, Гимназия № 120, СОШ № 122, СОШ № 134, СОШ № 147, СОШ № 151, СОШ № 154, СОШ № 163, СОШ № 166, СОШ № 168, СОШ № 171, СОШ № 175, СОШ № 178, СОШ № 197, СОШ № 208), закрепленного за ними на праве оперативного управления недвижимого имущества частной организации дополнительного образования (Негосударственное образовательное учреждение «Английская школа в Екатеринбурге «YES»), для целей оказания последней обучающимся в этих муниципальных общеобразовательных организациях платных образовательных услуг по изучению английского языка, что приводит к разделу рынка по составу покупателей (заказчиков) и к установлению заниженных цен на услуги, по сравнению с иными покупателями этих же услуг.

2. Выдать предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                            Т.Р. Колотова
Члены комиссии:                                                                               <…..>
<…..>
<…..>
                                                                                       <…..>
Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его изготовления.
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