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РЕШЕНИЕ

по делу №17
Резолютивная часть оглашена: 18.08.2014
В полном объеме изготовлено: 01.09.2014                                                        г. Екатеринбург 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области в составе: 

	председатель Комиссии 
	<………..>;

	члены Комиссии:
	<………..>;

	
	<………..>;

	
	<………..>;


при участии в качестве:

ответчика
Администрации города Екатеринбурга в лице Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга;
заинтересованных лиц 

ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург»;

лиц содействующих рассмотрению дела  

Управления Государственной жилищной инспекции Свердловской области;

МБУ «Центр муниципальных услуг в жилищно-коммунальной сфере»;
в отсутствие, извещенных надлежащим образом: 

заинтересованных лиц
ООО «Новый адрес»;


<………..>;

заявителя
<….>;

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело №17 по признакам нарушения ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции Администрацией города Екатеринбурга, в лице  Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга, выразившегося в бездействии по не проведению в сроки, определенные ч.13 ст.161 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ), открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь введенного в эксплуатацию многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7;

УСТАНОВИЛА:

Дело №17 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 21.05.2014 №169 и Определением от 22.05.2014 назначено к рассмотрению на 19.06.2014.
Определением от 19.06.2014 рассмотрение дела отложено на 18.08.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п.2 ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции, послужило заявление физического лица о бездействии Администрации города Екатеринбурга по непроведению открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь введенного в эксплуатацию многоквартирного дома №7 по ул.Шевелева г.Екатеринбурга.

Администрация города Екатеринбурга в лице Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга в заседании Комиссии сообщила следующее.

Согласно ч.13 ст.161 ЖК РФ Администрацией  Верх-Исетского района города Екатеринбурга на официальном сайте для размещения информации о проведении торгов (torgi.gov.ru) 01.11.2013 было размещено извещение о проведении 12.12.2013 открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, расположенном по адресу: г. Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7.

После объявления конкурса, в Администрацию  Верх-Исетского района города Екатеринбурга собственниками помещений в многоквартирном доме №7 по ул.Шевелева был представлен протокол  общего собрания собственников помещений от 17.09.2013 в данном многоквартирном доме, на котором был выбран способ управления указанным многоквартирным домом – управление управляющей организацией, в качестве управляющей организации выбрана  ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург».

На основании вышеизложенного, конкурс по отбору управляющей организации для управления указанным многоквартирным домом не проводился.

Администрация Верх-Исетского района города Екатеринбурга считает, что в ее действиях отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства. 

ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» в письменном объяснении (вх.№01-16062 от 14.08.2014) сообщило следующее.

После ввода в эксплуатацию 01.11.2013 многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Екатеринбург, ул. Шевелева, д.7, во исполнение норм действующего законодательства, Администрацией Верх-Исетского района города Екатеринбурга был организован открытый конкурс по выбору управляющей организации в отношении указанного многоквартирного дома. На официальном сайте http://torgi.gov.ru/ было размещено Извещение о проведении торгов №011113/4096259/01.

При этом, собственники помещений указанного многоквартирного дома во исполнение требований ч.2 ст.162 ЖК РФ уже выбрали способ управления общим имуществом. На общем собрании собственников, оформленным протоколом от 17.09.2013 (пункты 4, 5), был выбран способ управления многоквартирным домом управляющей организацией, а именно, в качестве управляющей организации было выбрано ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург».

ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург», получив от собственников помещений многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7, протокол о выборе способа управления, незамедлительно уведомило Администрацию Верх-Исетского района города Екатеринбурга о выборе способа управления, а также о реализации выбранного способа управления путем направления сопроводительных писем под отметку с приложением разрешения на ввод в эксплуатацию, протокола и договоров управления общим имуществом собственников.


Несмотря на изложенные выше обстоятельства, данный многоквартирный дом был выставлен на конкурс по отбору управляющей организации, в связи с чем, ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» было вынуждено повторно направить в Администрацию Верх-Исеткого района города Екатеринбурга, а также в МБУ «Центр муниципальных услуг в жилищно-коммунальной сфере» уведомление о выборе и реализации способа управления указанным домом.

Администрацией Верх-Исетского района города Екатеринбурга 02.12.2013 в адрес ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» было направлено уведомление об отказе от проведения конкурса в отношении многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7.
Таким образом, собственниками помещений указанного многоквартирного дома был выбран способ управления. Более того, выбранный способ управления  многоквартирным домом был реализован, что подтверждается следующим.

Частью 1 ст.161 ЖК РФ предусмотрено, что управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме. Во исполнение указанной нормы законодательства, ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» заключены договоры с ресурсоснабжающими организациями в отношении указанного многоквартирного дома, а также в полном объеме выполняются требования Постановления Правительства РФ от 13.08.2006 №491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность». Также, во исполнение требований ст.162 ЖК РФ, ЗАО «Управляющая компания  «Екатеринбург» заключает договоры управления общим имуществом с собственниками помещений указанного многоквартирного дома.

Кроме того, в феврале 2014 было зарегистрировано ТСЖ «Северный квартал» по адресу Шевелева, 7. После того, как объявление о создании ТСЖ «Северный квартал» было размещено на подъездах многоквартирного дома, собственники помещений инициировали проведение общего собрания с целью подтверждения полномочий ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» по управлению многоквартирным домом.

В соответствии с п.6.ст.46 ЖК РФ, решения, принятые собственниками на общем собрании собственников помещений могут быть признаны недействительными только по решению суда. До настоящего времени протокол от 17.09.2013 не оспорен и не признан по решению суда недействительным.

По мнению ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» в действиях Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга по отказу от проведения конкурса по отбору управляющей организации в отношении вышеуказанного многоквартирного дома отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.

МБУ «Центр муниципальных услуг в жилищно-коммунальной сфере» в письменном объяснении (вх.№01-16062 от 14.08.2014) сообщило следующее.
В соответствии с п.24 Постановления Администрации города Екатеринбурга от 24.03.2011 №1191 «О мерах по упорядочению управления муниципальным жилищным фондом города Екатеринбурга» учреждение осуществляет подготовку конкурсной документации для проведения открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами. В рамках своих полномочий учреждение 05.09.2013 направило в Администрацию Верх-Исетского района г.Екатеринбурга конкурсную документацию на проведение открытого конкурса по отбору управляющей организации многоквартирным домом по адресу: ул.Шевелева, 7 (исх.№140).
Решение о проведении открытого конкурса принимается органом местного самоуправления на основании Порядка проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75.
Управление Государственной жилищной инспекции Свердловской области в заседании Комиссии сообщило следующее. 

На основании коллективного обращения граждан, поступившего в Управление, проведена внеплановая документарная проверка правомерности принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме №7 по ул.Шевелева в г.Екатеринбурге решения о выборе ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» в качестве управляющей организации.  

По результатам проведения вышеуказанной проверки было установлено, что указанное решение принималось лицами, не являющимися собственниками помещений в доме.

Управлением в адрес Главы Администрации города Екатеринбурга было направлено письмо о рассмотрении вопроса проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации для указанного дома в связи с тем, что решение о выборе управляющей организации принималось участниками долевого строительства указанного многоквартирного жилого дома, которые по своему правовому статусу не являются собственниками помещений. В ответ на указное письмо Администрация   города Екатеринбурга отказала в проведении конкурсных процедур со ссылкой на п.39  Порядка проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75.
Управление Государственной жилищной инспекции Свердловской области считает, что Управление не наделено полномочиями для обращения в суд о признании недействительным решения, принятого лицами, не являющимися собственниками помещений в доме по выбору управляющей организации по управлению многоквартирным домом.


Оценив в соответствии с п.1 и п.2 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции, полученные и исследованные в порядке ст.25, ч.2 ст.39, ч.2 ст.44, ч.4 и ч.5 ст.45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы лиц, участвующих в деле, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам.


В силу ч.2 ст.1 Закона о защите конкуренции одной из целей антимонопольного законодательства является обеспечение защиты конкуренции.


Согласно ст.4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п.7); под товарным рынком – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п.4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п.1).


Антимонопольное законодательство в соответствии с Законом о защите конкуренции состоит из Закона о защите конкуренции, иных федеральных законов, регулирующих отношения, которые связаны с защитой конкуренции (ст.2), в том числе отношения, в которых участвуют органы местного самоуправления (ч.1 ст.3).


Согласно ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.


В силу ч.1 ст.39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в пределах своих полномочий возбуждает и рассматривает дела о нарушении антимонопольного законодательства, принимает по результатам их рассмотрения решения и выдает хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Частью 1 ст.15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Перечень конкретных нарушений приведен в п.п. 1-7 данной нормы и не является закрытым.  

Согласно п.6 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится  обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.

Вопросы управления многоквартирными домами урегулированы разделом VIII Жилищного кодекса РФ. Так, в соответствии со ст.161 Жилищного кодекса РФ управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме.

Собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:

1)
непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме;

2)
управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;

3)
управление управляющей организацией.

Способ управления многоквартирным домом выбирается на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме и может быть изменен в любое время на основании его решения. Решение общего собрания о выборе способа управления является обязательным для всех собственников помещений в многоквартирном доме.

Согласно ч.4 ст.161 Жилищного кодекса РФ орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Согласно п.13 ст.161 Жилищного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 05.04.2013 №38-ФЗ) в течение двадцати дней со дня выдачи в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома орган местного самоуправления размещает извещение о проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации на официальном сайте в сети «Интернет» и не позднее чем в течение сорока дней со дня размещения такого извещения проводит в соответствии с ч.4 настоящей статьи открытый конкурс.

Для организации и проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 утверждены Правила (далее – Правила проведения конкурса по отбору управляющей организации).

Согласно п.39 Правил проведения конкурса по отбору управляющей организации в случае, если до дня проведения конкурса собственники помещений в многоквартирном доме выбрали способ управления многоквартирным домом или реализовали решение о выборе способа управления этим домом, конкурс не проводится. Отказ от проведения конкурса по иным основаниям не допускается.

Решением Верховного Суда РФ от 10.08.2009 №ГКПИ09-830 признан недействующим абз.1 п.39 Правил проведения конкурса по отбору управляющей организации, в части, позволяющей не проводить конкурс по отбору управляющей организации в случае, если до дня его проведения собственники помещений в многоквартирном доме выбрали способ управления этим домом, но не реализовали принятое решение о выборе способа управления многоквартирным домом.

Определением Верховного Суда РФ от 13.10.2009 №КАС09-447 данное решение оставлено без изменения.

Вместе с тем, пп.2 п.3 Правил проведения конкурса по отбору управляющей организации установлено, что конкурс проводится, если принятое собственниками помещений в многоквартирном доме решение о выборе способа управления домом не реализовано, в том числе в следующих случаях:

- большинство собственников помещений в многоквартирном доме не заключили договоры, предусмотренные ст.164 Жилищного кодекса РФ;

- собственники помещений в многоквартирном доме не направили в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документы, необходимые для государственной регистрации товарищества собственников жилья либо жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива;

- не заключены договоры управления многоквартирным домом, предусмотренные ст.162 Жилищного кодекса РФ.
Согласно ч.1 ст.20 Жилищного кодекса РФ под государственным жилищным надзором понимаются деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, формированию фондов капитального ремонта, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, нарушений ограничений изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятельность указанных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.


Постановлением Правительства Свердловской области от 28.03.2012 №322-ПП утверждено Положение об Управлении Государственной жилищной инспекции Свердловской области (далее - Положение). 


В соответствии с вышеуказанным Положением Управление является исполнительным органом государственной власти Свердловской области, уполномоченным осуществлять региональный государственный жилищный надзор, то есть деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов (обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности, в порядке, установленном Правительством Свердловской области с учетом требований к организации и проведению государственного жилищного надзора, установленных Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Свердловской области от 30.04.2014 №354-ПП вышеуказанное Положение признано утратившим силу, утверждено новое Положение об Управлении Государственной жилищной инспекции Свердловской области (далее – новое Положение) (начало действия - 25.05.2014).
В соответствии с новым Положением Управление Государственной жилищной инспекции Свердловской области является областным исполнительным органом государственной власти Свердловской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Свердловской области.

Согласно п.8 нового Положения Управление осуществляет на территории Свердловской области, в том числе следующие полномочия:

1) организует и проводит проверки выполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности обязательных требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности;

2) принимает предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений;

3) осуществляет контроль за соблюдением стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами;
13) осуществляет в пределах своей компетенции иные полномочия, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Свердловской области.

В соответствии с п.9 нового Положения в соответствии с возложенными на него полномочиями Управление, в том числе выполняет следующие функции:

1) осуществляет прием и учет представляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями уведомлений о начале осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5) проверяет своевременность, полноту и достоверность документов и сведений, поступивших в рамках осуществления регионального государственного жилищного надзора;

8) информирует органы муниципального жилищного контроля о нормативных правовых актах Свердловской области, принятых органами государственной власти Свердловской области по вопросам организации и осуществления государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.
Проведение проверок соблюдения вышеуказанных обязательных требований проводится Управлением Государственной жилищной инспекции Свердловской области с учетом норм Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), который регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ч.1 ст.1 Закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).  
По результатам проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах (ч.1 ст.16 Закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 24.03.2011 №1191 создано МБУ «Центр муниципальных услуг в жилищно-коммунальной сфере», предметом и целью создания учреждения является выполнение муниципальных заданий в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления в сфере жилищных правоотношений. 

Уставом МБУ «Центр муниципальных услуг в жилищно-коммунальной сфере» (утвержден Приказом Управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Екатеринбурга от 01.08.2011 №13/19-ро) определено, что для реализации поставленных целей учреждение уполномочено выполнение, в том числе, следующих функций, являющихся основными видами деятельности:

- инициирование проведения общих собраний в многоквартирных домах, в которых расположены жилые и нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности;

- участие в проведении общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах в качестве собственника муниципальных жилых и нежилых помещений по вопросам, относящимся к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме;

- подготовка конкурсной документации для проведения  открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами.
Администрация города Екатеринбурга 17.07.2013 утвердила ООО «Новый адрес»  Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU66302000-1771, а именно, двухсекционного жилого дома со встроенными помещениями общественного назначения в цокольном этаже, помещения ТСЖ-1 строительства, расположенного по адресу: г.Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7. 
МБУ «Центр муниципальных услуг в жилищно-коммунальной сфере» 05.09.2013 направило в адрес Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга разработанную Конкурсную документацию на проведение открытого конкурса по отбору управляющей организации многоквартирным домом, расположенным по адресу: ул.Шевелева, д.7 (исх.№ 140).     


Вместе с тем, 26.09.2013 в Администрацию Верх-Исетского района города Екатеринбурга от ЗАО «Управляющей компании «Екатеринбург»  поступил протокол общего собрания собственников помещений указанного многоквартирного дома (выписка из протокола от 17.09.2013), в соответствии с которым в качестве управляющей организации многоквартирным домом выбрана указанная управляющая компания (исх.от 19.09.2013).


Следует отметить, что согласно указанному протоколу инициатором общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме (жилое помещение №60) является <………..>. Однако в Перечне собственников многоквартирного дома, расположенного по адресу  г.Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7, указанное физическое лицо не значится, в бюллетене для голосования собственников помещений дома №7 по ул.Шевелева в г.Екатеринбурге у физического лица не указан номер квартиры. 

Администрация Верх-Исетского района города Екатеринбурга на официальном сайте torgi.gov.ru  01.11.2013 разместила извещение о проведении 12.12.2013 открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вышеуказанным многоквартирным домом.

Однако 29.11.2013 на сайте torgi.gov.ru Администрация Верх-Исетского района города Екатеринбурга разместила информацию об отказе от проведения конкурсных мероприятий по отбору управляющей организации в отношении указанного жилого дома.

ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» заключены на поставку коммунальных услуг и технического обслуживания следующие договоры:

- с ЕМУП «Водоканал» договор №1238/п от 04.06.2013 на отпуск (получение) питьевой воды и прием (сброс) сточных вод (соглашение от 30.09.2013);

- ОАО «ТГК №9» дополнительное соглашение №3 к договору №12127-С/1Т от 01.07.2013 на поставку тепловой энергии; 

- с ООО «Аквасервис» договор №10/09-2010ТО на техническое обслуживание.

Вместе с тем, Управлением Государственной жилищной инспекции Свердловской области на основании коллективного обращения граждан от 13.11.2013 (вх.№21596) в период с 06.12.2013 по 10.01.2014 проведена внеплановая документарная проверка в отношении  ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург». Предметом проверки являлось соблюдение обязательных требований к правомерности принятия собственниками помещений в многоквартирном доме №7, ул.Шевелева в г.Екатеринбурге на общем собрании таких собственников решения о выборе способа управления (Приказ №29-04-05-1143 от 29.11.2013).

По результатам указанной проверки  Управлением Государственной жилищной инспекции Свердловской области составлен Акт проверки №1 от 10.01.2014, согласно которому установлено, что решение по вопросу выбора  ЗАО  «Управляющая компания «Екатеринбург» в качестве управляющей организации многоквартирным домом по указанному адресу, принималось ненадлежащими субъектами жилищных правоотношений по выбору юридического лица, осуществляющего деятельность по управлению многоквартирным домом (а именно, в бюллетенях голосования собственников помещений дома №7 по ул. Шевелева в г.Екатеринбурге в качестве документов, подтверждающих право собственности на помещения указывались договоры паевого участия, исходя из чего, сделан вывод о том, что ЗАО  «Управляющая компания «Екатеринбург» выбрано в качестве управляющей организации участниками долевого строительства многоквартирного дома).

Управление Государственной жилищной инспекции Свердловской области 13.01.2014 (исх№29-01-81-82) направило в адрес Главы Администрации города Екатеринбурга вышеуказанный Акт проверки №1 от 10.01.2014, а также проинформировало Администрацию о том, что фактически способ управления в указанном многоквартирном доме не выбран (исх.№ 29-01-81-82 от 13.01.2014) и рекомендовала провести открытый конкурс по отбору управляющей организации.

В ответ на указанное письмо Администрацией города Екатеринбурга отказано в проведении конкурсных процедур (№0131/01-14/337 от 24.01.2014) со ссылкой на п.39 Правил проведения конкурса по отбору управляющей организации, где указано, что если до дня проведения конкурса собственники помещений в многоквартирном доме выбрали способ управления многоквартирным домом, конкурс не проводится. 
Письмом от 10.04.2014 (исх.№29-01-81-4213) Управление Государственной жилищной инспекции Свердловской области потребовало от Администрации города Екатеринбурга представить решение общего собрания собственников помещений дома №7 по ул. Шевелева, г.Екатеринбурга по вопросу выбора способа управления, на основании которого принято решение о прекращении конкурсных процедур в отношении указанного дома.
Вместе с тем, Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 31.07.2014 №411/пр утверждены Примерные условия договора управления многоквартирным домом. Согласно указанным Примерным условиям договор управления с управляющей организацией как исполнителем по договору заключается, в том числе с лицами (выступающими заказчиками по такому договору), принявшими от застройщика (лица, обеспечивающего строительство многоквартирного дома) после выдачи ему разрешения на ввод многоквартирного дома в эксплуатацию помещение в данном доме по передаточному акту или иному документу о передаче (подп. «в» п.1.1 ч.1).   
На основании вышеизложенного, Комиссией установлено, что факты нарушения Администрацией города Екатеринбурга, в лице  Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга, ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в бездействии по не проведению в сроки, определенные ч.13 ст.161 Жилищного кодекса РФ, открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления вновь введенного в эксплуатацию многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Екатеринбург, ул.Шевелева, д.7, отсутствуют.
Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:


Прекратить рассмотрение о нарушении Администрацией города Екатеринбурга, в лице  Администрации Верх-Исетского района города Екатеринбурга    антимонопольного законодательства в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в ее действиях.
Председатель комиссии:                                                                           <………..>

Члены комиссии:                                                                                        <………..>










          <………..>
                                                                                                                       <………..>
   Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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