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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                               РЕШЕНИЕ № 152-А

18.08.2014                                                                                                                     г. Екатеринбург                                                                                                                      
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Шумковой М.Г. – заместителя начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Опалева А.О. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Авакяна А.В. – специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
рассмотрев жалобу ООО «Сарторос» (107014, г. Москва, ул. Стромынка, 13) на действия заказчика в лице Федерального государственного унитарного предприятия Комбинат «Электрохимприбор» (624200, Свердловская обл., г. Лесной, пр. Коммунистический, 6А) при проведении открытого запроса цен в электронной форме (извещение № 31401181555) на поставку электронных весов в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
при участии представителей:

- заявителя ООО «Сарторос» Шилова Дмитрия Евгеньевича (доверенность № 53 от 15 августа 2014 года);

- заказчика ФГУП Комбинат «Электрохимприбор» Щекалева Леонида Сергеевича (доверенность № 040-13/181с от 15 августа 2014 года),
У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам данной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ от 18 июля 2011 года «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Жалоба ООО «Сарторос» (вх. № 01-15415 от 07.08.2013) содержит указание на признаки нарушения законодательства о закупках в действиях заказчика ФГУП Комбинат «Электрохимприбор» при проведении открытого запроса цен в электронной форме № 31401181555 на поставку электронных весов.

Представитель заявителя пояснил, что победитель аукциона неправомерно признан таковым, поскольку не является головным изготовителем закупаемого товара и не подтвердил в заявке свое право на предложение этого оборудования и на распространение гарантийных обязательств от производителя. 
Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, просил признать ее необоснованной. 
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам. 
Государственные унитарные предприятия являются субъектами, чья закупочная деятельность регламентируется законодательством о закупках товаров, работ, услуг на основании ч. 2 ст. 1 Закона о закупках.

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единый отраслевой стандарт закупок (Положение о закупке) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», утвержденное решением наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» № 37 от 07 февраля 2012 года, размещенное на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ (далее – Положение о закупке), действующее в редакции решения № 46 от 15.02.2013.

23 мая 2014 года на официальном сайте заказчик разместил извещение о проведении запроса цен в электронной форме № 31401181555 на поставку электронных весов, а также документацию о закупке.
Пункт 3.2 Положения о закупке одним из способов закупок предусматривает открытый запрос цен (в электронной или не в электронной форме), под которым понимается конкурентный способ закупки, при котором его организатор заранее информирует поставщиков о потребности в продукции, приглашает подавать заявки, назначенная организатором закупочная комиссия рассматривает их и отклоняет не соответствующие требованиям документации о закупке, может провести переговоры с допущенными участниками в отношении их заявок, оценивает соответствующие заявки и определяет победителя по совокупности критериев, объявленных в документации о закупке (п. 10.6 Положения о закупке). 
На дату окончания срока подачи заявок (07 июля 2014 года) заказчику поступило и принято к рассмотрению 4 заявки, участниками запроса котировок признаны все подавшие их лица (протокол открытия доступа к заявкам № 1372752 от 07 июля 2014 года). Победителем закупки признан участник ООО «ЛВ-Спецтехника» (протокол рассмотрения и оценки заявок № 1372752-2 от 17.07.2014).

Заказчик в пп. 12.2, 14 Информационной карты запроса цен (часть 4 документации по запросу цен) запросил в составе заявки подтверждение права на предложение, распространения фирменных гарантийных обязательств от головного изготовителя (в соответствии с Р 50-605-80-93) оборудования (по номенклатуре спецификации Тома 2 «Техническая часть»), предлагаемого в рамках настоящего запроса цен для случаев, если участник не является головным изготовителем, а именно копии дилерских или дистрибьюторских договоров или иные документы, подтверждающие право участника запроса цен на предложение в рамках настоящего запроса цен этого оборудования. 
Согласно п. 20.3.4.1 Положения о закупке документация по запросу цен в числе прочего должна содержать требования к продукции, участникам закупки и порядку подтверждения этим требованиям, а именно:

- предмет договора, право на заключение которого является предметом запроса цен;

- требования к количеству, качеству, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) и техническим характеристикам продукции, требования к безопасности продукции и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика;

- требования к количеству продукции, сроку (графику) ее поставки, месту и условиям поставки;

- проект договора;

- начальную (максимальную) цену договора (цену лота);

- порядок формирования цены договора;

- условия платежей по договору;

- требования к описанию участником своих предложений по характеристикам и качеству продукции и условиям исполнения договора, а также порядку подтверждения соответствия установленным к продукции требованиям (п. 20.3.5);

- обязательные требования к участникам запроса цен (п. 12.5.1а, 12.5.1.б, 12.5.1д) и порядку подтверждения соответствия этим требованиям (п.20.3.6);

- по решению заказчика — дополнительные требования к участникам запроса цен (п.  12.5.1в, 12.5.1г, по обладанию опытом согласно п. 12.5.5, 12.5.8) и порядку подтверждения соответствия этим требованиям (п. 20.3.8);

- требования к содержанию, форме, оформлению, сроку действия и составу заявки на участие в запросе цен и инструкции по ее заполнению (п. 20.3.9);

- требования к размеру и форме обеспечения обязательств по возврату аванса, обеспечения договора и (или) обеспечения исполнения гарантийных обязательств, требования к условиям такого обеспечения, срок и порядок его предоставления (подраздел 12.9), если требование предоставить такое обеспечение установлено.

В п. 20.3.5 Положения о закупке предусмотрено, что во исполнение требования к описанию участником своих предложений документация по запросу цен должна требовать предоставления участником в составе заявки следующей информации и документов о характеристиках и качестве закупаемой продукции и (или) условиях договора в необходимом объеме:

- описание участником в его заявке функциональных характеристик (потребительских свойствах) товара, его количественных и качественных характеристик;

- указание участником в его заявке на зарегистрированные товарные знаки и (или) знаки обслуживания товара, патенты, полезные модели или промышленные образцы, которым будет соответствовать товар;

- указание участником в его заявке производителя и страны происхождения товара;

- описание участником в его заявке комплектации товара;

- описание участником в его заявке выполняемых работ или оказываемых услуг (в том числе состав работ или услуг и последовательность их выполнения, технология выполнения работ или услуг, сроки выполнения работ или услуг);

- указание участником в его заявке количества товаров, объема работ или услуг или порядка его определения;

- предложение участника о цене договора (с учетом установленного порядка формирования цены договора), о цене единицы товара, единичных расценок или тарифов работ или услуг и расчет общей стоимости работ или услуг;

- иные предложения участника об условиях исполнения договора;

- копий документов, подтверждающих соответствие продукции установленным согласно подразделу 12.2 требованиям, а именно: 

а. требования к качеству, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) и техническим характеристикам продукции, требования к безопасности продукции и иные показатели, связанные с определением соответствия продукции потребностям заказчика;

б. допускается в требованиях к продукции указывать товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, при этом в требованиях должны быть указаны слова «или аналог» («или эквивалент»), кроме случаев, указанных в п. 12.2.2, с указанием критериев определения соответствия аналога (эквивалента);

в. при закупке товаров — требования к комплектации товара;

г. при закупке товаров — требования к месту, сроку (графику) поставки;

д. при закупке работ, услуг — требования к выполняемым работам или оказываемым услугам (в том числе состав работ или услуг и последовательность их выполнения, технология выполнения работ или услуг, сроки выполнения работ или услуг);

е. требования к количеству товаров, объему работ или услуг или порядку его определения;

ж. требования к стандартам, техническим условиям или иным нормативным документам, которым должна соответствовать продукция, а также требования к подтверждающим документам (сертификатам, заключениям, инструкциям, гарантийным талонам и т.п.), которые должны быть предоставлены в составе заявки, перед заключением договора либо при поставке продукции в рамках заключенного договора.

Соответственно, требование, предусмотренное пп. 12.2, 14 Информационной карты, установлено в нарушение процедуры, предусмотренной Положением о закупке для проведения запроса цен. 
В соответствии с п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках положением о закупке в числе прочего должны быть определены требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Заказчиком допущено нарушение ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, предусматривающей, что в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке (в том числе касающиеся содержания и состава заявок).

Пунктом 7.5 Положения о закупке предусмотрено функционирование системы арбитражных комитетов Корпорации, образуемых Центральным арбитражным комитетом (ЦАК) и арбитражными комитетами (АК) дивизионов, при этом ЦАК является коллегиальным органом Корпорации по рассмотрению жалоб участников закупок в связи с проведением закупочных процедур и наделен в связи с этим правом на выдачу обязательных для рассмотрения заключений о соблюдении (несоблюдении) процедур закупок в адрес закупочной комиссии, заказчика, уполномоченного органа.
В своем заключении № 105/ЦАК от 10.04.2014 по жалобе ООО «ЛВ-Спецтехника» Центральный арбитражный комитет отметил, что включение в состав закупочной документации требования о подтверждении участником прав на предложение и поставку товара создает условия, ограничивающие конкуренцию, в том случае, если предметом закупки является поставка серийной продукции (то есть товаров, не подлежащих изготовлению по индивидуальному заданию и заказу) и имеющей широкий оборот на соответствующем рынке. При таких обстоятельствах наличие в документации рассматриваемого требования исключает возможность участия в закупке лиц, в отношении которых переход права собственности на товар от изготовителя или авторизированного поставщика произошел до момента подачи ими заявки на участие в закупочной процедуре, либо закупивших такую продукцию у торговых компаний, не являющихся ее производителями. В таких случаях указанное требование может повлечь  необоснованное сокращение количества участников закупки, что не отвечает целям расширения возможностей участия в закупках и стимулирования такого участия, предусмотренном ст. 1 Положения о закупке.

Руководствуясь данной позицией, комиссия заказчика приняла к рассмотрению заявку ООО «ЛВ-Спецтехника», не содержащую документов, подтверждающих право поставки (к заявке приложено письмо № 284 от 06.07.2014 с отказом в их предоставлении).
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Закона о защите конкуренции,

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу ООО «Сарторос» признать обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика в лице ФГУП Комбинат «Электрохимприбор» нарушение ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, п. 20.3.4.1 Положения о закупке.

3. Выдать заказчику ФГУП Комбинат «Электрохимприбор» предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки.
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии






        М.Г. Шумкова 

Члены Комиссии







        А.О. Опалев











        А.В. Авакян






