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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 23

     










   г. Екатеринбург

Резолютивная часть оглашена 10.11.2014

В полном объеме изготовлено 21.11.2014
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 30.07.2014 № 244) в  составе:

	председатель Комиссии 
	С.Н. Волков - заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


При участии в качестве:

ответчика - администрация Серовского городского округа (ул. Ленина, 140, г. Серов, Свердловская область, 624992, далее – администрация Серовского ГО). Заявлено ходатайство о рассмотрении дела в отсутствии представителя (вх. № 01-22888 от 07.11.2014);

заявителей:

- ООО «Серовское АТП 1» (624980, Свердловская область, г. Серов, ул. Ленина, 221б-15). Явка не обеспечена;

- ООО «СеровСпецТранс 2» (624992, Свердловская область, г. Серов, ул. Фрунзе, 1, оф. 5). Явка не обеспечена;

заинтересованных лиц:

- Индивидуальный предприниматель <…………> (<…………>): лично; <…………> (по доверенности от 15.09.2014); 

- Индивидуальный предприниматель <…………> (<…………>): лично; <…………> (по доверенности от 15.09.2014);

- Индивидуальный предприниматель <…………> (<…………>). Явка не обеспечена;

рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) дело № 23 по признакам нарушения администрацией Серовского ГО п. 7 ч. 1 ст. 15 названного Закона, выразившегося в предоставлении хозяйствующим субъектам (ИП <…………>, ИП <…………>, ИП <…………>) с нарушением порядка, установленного главой 5 названного Закона, преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности по осуществлению пассажирских перевозок (муниципальной преференции), путём заключения Договоров на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам №№ 12а-13, 17, 17а, 19а
УСТАНОВИЛА:

Дело № 23 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено Приказом от 30.07.2014 № 244.
Определениями от 30.07.2014, от 19.08.2014, рассмотрение дела назначено на 19.08.2014, на 01.10.2014, соответственно.

Определением от 01.10.2014 рассмотрение дела отложено на 10.11.2014, когда и была оглашена резолютивная часть Решения.

Основанием для возбуждения дела послужили заявления ООО «Серовское АТП-1» (вх. 01-8971 от 21.05.2014) и ООО «СеровСпецТранс 2» (вх. 01-8973 от 21.05.2014) о нарушении, по мнению заявителей, администрацией Серовского ГО антимонопольного законодательства, что выразилось в не проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования в районы размещения коллективных садов (маршруты №№ 12а-13, 17, 17а, 19а).

В письменных объяснениях администрации Серовского ГО (вх. № 01-15829 от 12.08.2014), а так же её представителем на заседаниях Комиссии 19.08.2014 и 01.10.2014 сообщено следующее: 

В соответствии с пп. 7 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон о местном самоуправлении) к вопросам местного значения городского округа относятся создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.

Согласно ч.ч. 1 и 3 ст. 7 Закона о местном самоуправлении по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты, которые подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.

Согласно п. 14 ч. 1. ст. 28 Устава Серовского ГО к полномочиям администрации городского округа по решению вопросов местного значения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения.

В силу ч. 1 ст. 43 Закона о местном самоуправлении, постановления и распоряжения администрации городского округа входят в систему муниципальных правовых актов городского округа.

Постановлением администрации Серовского ГО от 12.09.2013 № 1470 утверждено Положение об организации транспортного обслуживания населения на территории Серовского городского округа (далее - Положение об организации транспортного обслуживания), которое определяет порядок и условия осуществления транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом на маршрутах регулярных перевозок на территории Серовского городского округа.
Совокупность маршрутов регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования, разработанных и организованных в соответствии с нормативно-техническими требованиями и результатами транспортных обследований, утверждаемая постановлением администрации Серовского ГО образует единую маршрутную сеть Серовского ГО.

Отношения, связанные с организацией на территории Свердловской области транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным транспортом регулируются положениями Закона Свердловской области от 27.12.2010 № 127-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Свердловской области».
Статьёй 5-1 названного Закона установлено, что органы местного самоуправления городских округов, расположенных на территории Свердловской области, в соответствии с федеральным законом создают условия для предоставления транспортных услуг населению и организуют транспортное обслуживание населения в границах городского округа (п. 3), муниципальными нормативными правовыми актами может быть предусмотрено, что привлечение перевозчиков к обслуживанию муниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом осуществляется на основании договоров об обслуживании муниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом и (или) паспортов маршрутов перевозчиков.

Постановлением администрации Серовского ГО от 30.04.2014 № 663 «Об организации пассажирских перевозок транспортом общего пользования в районы размещения коллективных садов» с 01.05.2014 открыты садоводческие маршруты №№ 12а-13, 17, 17а, 19а и утвержден график движения транспорта на данных маршрутах.

Данное Постановление опубликовано 30.04.2014 в официальном печатном издании «Серовский рабочий» - «Муниципальный вестник» и размещено на официальном сайте администрации Серовского ГО в сети «Интернет».
Ответчик считает, что Положение об организации транспортного обслуживания регулирует деятельность перевозчиков только на регулярных маршрутах, а садоводческие маршруты №№ 12а-13, 17, 17а, 19а - являются сезонными, поэтому любое заинтересованное лицо вправе обратиться в администрацию с заявлением о заключении договора на осуществление перевозок по садоводческим маршрутам.

Договоры с ИП <…………>, ИП <…………>, ИП <…………> заключены после соответствующих обращений в администрацию.
При этом, иные лица, в т.ч. заявители, не обращались с подобным заявлением в администрацию, что, по мнению ответчика, свидетельствует об отсутствии нарушения их прав и законных интересов.

Более того, по мнению ответчика, администрация Серовского ГО не принимала правовые акты, повлекшие передачу каких-либо объектов гражданских прав и устанавливающих наиболее выгодные условия деятельности отдельным перевозчикам. 
ИП <…………> в письменных объяснениях (вх. № 01-15885 от 13.08.2014), а так же лично, на заседании Комиссии поддержал позицию, изложенную администрацией Серовского ГО, дополнительно сообщив, что срок действия договора от 30.04.2014 № 13/04-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка» истёк 31.07.2014, но был заключен другой договор (№16/07-2014 от 29.07.2014) на основании письменного обращения индивидуального предпринимателя.
ИП <…………> в письменных объяснениях (вх. № 01-16014 от 14.08.2014), а так же лично, на заседании Комиссии поддержал позицию, изложенную администрацией Серовского ГО.

ИП <…………> в письменных объяснениях (вх. № 01-16056 от 14.08.2014) поддержал позицию, изложенную администрацией Серовского ГО.

Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

Антимонопольным законодательством согласно п. 2 ч. 1 ст. 1 Закона о защите конкуренции определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органам местного самоуправления. 

В ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1). 

Согласно ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 

По договору перевозки пассажира согласно п. 1 ст. 786 ГК РФ перевозчик обязуется перевезти пассажира в пункт назначения, а в случае сдачи пассажиром багажа также доставить багаж в пункт назначения и выдать его управомоченному на получение багажа лицу; пассажир обязуется уплатить установленную плату за проезд, а при сдаче багажа и за провоз багажа. Работы и услуги, являющиеся продуктами лицензируемых видов деятельности, согласно п. 3 ст. 49, ст. 128 и п. 2 ст. 129 ГК РФ относятся к ограниченно оборотоспособным объектам гражданских прав, исчерпывающий перечень которых определяется законодательством. 

При этом публичным договором в п. 1 ст. 426 ГК РФ признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится, а перечень организаций, обязанных осуществлять перевозки, признаваемые перевозками транспортом общего пользования, в соответствии с п. 1 ст. 789 ГК РФ подлежит опубликованию.

Отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности участников, включая договорные и иные обязательства с участием субъектов РФ, от имени которых права и обязанности приобретают и осуществляют органы государственной власти, согласно п. 1 ст. 2 и ст.ст. 124 и 125 ГК РФ регулируются гражданским законодательством. При этом в случаях, когда такие отношения прямо не урегулированы законодательством, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, в силу п. 1 ст. 6 ГК РФ применяется гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).

Согласно ст. 4 Устава автомобильного транспорта перевозки осуществляются в городском, пригородном, междугородном, международном сообщении (ч. 1). При этом в городском сообщении перевозки осуществляются в границах населенных пунктов (ч. 2), в пригородном сообщении - между населенными пунктами на расстояние до 50 км. включительно между границами этих населенных пунктов (ч. 3), а в междугородном сообщении - между населенными пунктами на расстояние более 50 км. между границами этих населенных пунктов (ч. 4). 

Организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом относится:

- в межмуниципальном и пригородном сообщении - к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения (п. 12 ч. 2 ст. 26.3 ФЗ от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»);

- в городском сообщении - к вопросам местного значения (ч. 1 ст. 14, ст. 15 и ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», далее - Закон о местном самоуправлении). 

Самостоятельность органов местного самоуправления в пределах своих полномочий закреплена в ст. 12 Конституции РФ, а пределы их полномочий предопределены вопросами местного значения.

К основным направлениям деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции в соответствии со ст. 7 ФЗ от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» относятся обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (п. 12), совершенствование порядка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении муниципальной помощи), а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения (п. 14). 

Под перевозчиком в п. 13 ст. 2 Устава автомобильного транспорта понимается юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки пассажира, договору перевозки груза обязанность перевезти пассажира и доставить багаж, а также перевезти вверенный грузоотправителем груз в пункт назначения и выдать багаж, груз управомоченному на их получение лицу. В соответствии с Законом о дорожной деятельности физические и юридические лица, использующие автомобильные дороги в качестве участников дорожного движения, признаются пользователями автомобильными дорогами (п. 8 ст. 3), которые имеют право использования автомобильных дорог общего пользования, если иное не предусмотрено законодательством РФ (ч. 1 ст. 27), в том числе свободно и бесплатно осуществлять проезд транспортных средств, перевозки пассажиров, грузов, за исключением случаев использования платных автомобильных дорог, платных участков автомобильных дорог и случаев временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам (п. 1 ст. 28); проезд транспортного средства по платной автомобильной дороге или платному участку автомобильной дороги осуществляется на основании договора с владельцем автомобильной дороги либо в случае использования платной автомобильной дороги или автомобильной дороги, содержащей платные участки, на основании концессионного соглашения с концессионером (ч. 1 ст. 40), а транспорт общего пользования (за исключением такси, в том числе маршрутного такси, а также автобусов, осуществляющих перевозки в междугородном и международном сообщении) освобождается от платы за проезд по ним (п. 1 ч. 1 ст. 41).

Экономическую основу местного самоуправления согласно ч. 1 ст. 49 Закона о местном самоуправлении составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований. Поэтому в собственности муниципальных образований на основании п. 1 ч. 1 ст. 50 Закона о местном самоуправлении может находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения, в том числе пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения (ч. 4, п. 4 ч. 2 и п.3 ч. 3 ст. 50 Закона о местном самоуправлении).

Собственнику в силу п. 1 ст. 209 ГК РФ принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом, а в силу ст. 136 ГК РФ также и права на поступления, полученные в результате использования такого имущества (плоды, продукция, доходы), если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором об использовании этого имущества. По своему характеру указанные права являются имущественными и абсолютными (исключительными). Собственник на основании п. 2 ст. 209 ГК РФ вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Муниципальные образования на основании п. 1 ст. 2 ГК РФ могут участвовать в регулируемых гражданским законодательством отношениях с применением к ним согласно п. 2 ст. 124 ГК РФ норм, определяющих участие в таких отношениях юридических лиц, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов. От имени муниципальных образований на основании п. 2 ст. 125 и п. 2 ст. 215 ГК РФ своими действиями могут приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

Договором в п. 1 ст. 420 ГК РФ признается соглашение об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей двух или нескольких лиц, которые свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора (п. 2 ст. 1 ГК РФ) и на основании ст. 421 ГК РФ свободны в заключении договора (п. 1), могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами (п. 2), а также могут заключить смешанный договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (п.3). При этом в силу п. 1 ст. 8 и п. 2 ст. 307 ГК РФ любой и каждый договор является основанием возникновения и последующего существования обязательств, к которым согласно п. 3 ст. 420 ГК РФ применяются общие положения об обязательствах, если иное не предусмотрено правилами главы 27 ГК РФ и правилами об отдельных видах договоров, содержащимися в ГК РФ. Общими положениями об обязательствах (статьи 307 - 419 ГК РФ) предусмотрено, что в силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как-то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности (п. 1 ст. 307 ГК РФ); Если каждая из сторон по договору несет обязанность в пользу другой стороны, она считается должником другой стороны в том, что обязана сделать в ее пользу, и одновременно ее кредитором в том, что имеет право от нее требовать (п. 2 ст. 308 ГК РФ); Обязательство не создает обязанностей для лиц, не участвующих в нем в качестве сторон (для третьих лиц), а в случаях, предусмотренных законом, иными правовыми актами или соглашением сторон, обязательство может создавать для третьих лиц права в отношении одной или обеих сторон обязательства (п. 3 ст. 308 и ст. 430 ГК РФ).

Таким образом, решить вопрос местного значения по организации транспортного обслуживания населения, объективно, можно посредством возложения на перевозчика обязанности осуществлять в пользу пассажиров (населения) определенную деятельность, а не наделением его правом на ее осуществление. При этом в стандартной форме договора установлена именно обязанность перевозчика осуществлять определенную деятельность, для исполнения которой ему необходимы права в отношении имущества, предназначенного для транспортного обслуживания населения, поскольку в соответствии с Правилами перевозок пассажиров остановочные пункты обустраиваются защитными средствами от атмосферных осадков, если это позволяют земельные участки, примыкающие к остановочному пункту (п. 18), а также оборудуются указателями, определяющими место остановки транспортного средства для посадки (высадки) пассажиров (п. 14), которые должны содержать:

а) условное обозначение транспортного средства, используемого для осуществления перевозок пассажиров и багажа;

б) наименование остановочного пункта;

в) номера маршрутов перевозок, в состав которых включен остановочный пункт;

г) наименование конечного остановочного пункта каждого маршрута регулярных перевозок;

д) расписание для всех маршрутов перевозок, в состав которых включен остановочный пункт, за исключением остановочных пунктов, в которых посадка (высадка) пассажиров осуществляется по их требованию;

е) надпись «По требованию» в остановочных пунктах, в которых посадка (высадка) пассажиров осуществляется по их требованию;

ж) наименование, адрес и контактные телефоны органа, обеспечивающего контроль за осуществлением перевозок пассажиров и багажа.

В соответствии со ст. 447 ГК РФ договор может быть заключен путем проведения торгов в форме аукциона или конкурса, если иное не вытекает из его существа (п. 1 и п. 4); в качестве организатора торгов может выступать собственник вещи или обладатель иного имущественного права на нее (п. 2);  в случаях, указанных в ГК РФ или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов (п. 3). Общие положения о купле-продаже (§ 1 главы 30 ГК РФ), согласно п. 4 ст. 454 ГК РФ применяются к продаже имущественных прав, если иное не вытекает из содержания или характера этих прав. К публичному конкурсу, содержащему обязательство заключить с победителем конкурса договор, согласно п. 5 ст. 1057 ГК РФ правила, предусмотренные главой 57 ГК РФ, применяются постольку, поскольку статьями 447 - 449 ГК РФ не предусмотрено иное.
Деятельность по обеспечению маршрутных перевозок транспортом общего пользования является предметом типового концессионного соглашения, утвержденного на основании ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» Постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 № 791, объектом которого согласно ч. 1 ст. 3 и п. 12 ч. 1 ст. 4 Закона о концессионных соглашениях является имущество транспорта общего пользования (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением). 
По концессионному соглашению согласно одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенный этим соглашением объект концессионного соглашения, право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности (ч. 1 ст. 3 Закона о концессионных соглашениях). При этом к реконструкции объекта концессионного соглашения относятся мероприятия по его переустройству на основе внедрения новых технологий, механизации и автоматизации производства, модернизации и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, изменению технологического или функционального назначения объекта концессионного соглашения или его отдельных частей, иные мероприятия по улучшению характеристик и эксплуатационных свойств объекта концессионного соглашения (ч. 3 ст. 3 Закона о концессионных соглашениях).

Концессионное соглашение согласно ч. 2 ст. 3 Закона о концессионных соглашениях и п. 3 ст. 421 ГК РФ является договором, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных федеральными законами. К отношениям сторон концессионного соглашения применяются в соответствующих частях правила гражданского законодательства о договорах, элементы которых содержатся в концессионном соглашении, если иное не вытекает из настоящего ФЗ или существа концессионного соглашения.

При этом продукция и доходы, полученные концессионером в результате осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, на основании ч. 7 ст. 3 Закона о концессионных соглашениях и ст. 606 ГК РФ являются собственностью концессионера, а на основании ст. 305 ГК РФ права на защиту своего владения против третьих лиц и даже против собственника. По своему характеру указанные права также являются имущественными и абсолютными (исключительными).

Концессионное соглашение согласно ч. 1 ст. 13 ФЗ от 21.07.2005 № 115-ФЗ заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 37 настоящего ФЗ.

При рассмотрении дел, связанных с нарушением ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, согласно п. 8 Постановление Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 № 30 органу местного самоуправления необходимо указать конкретную норму федерального закона, разрешившую ему принять соответствующий акт, осуществить действия (бездействие). При этом к имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым и административным отношениям, гражданское законодательство в силу п. 3 ст. 2 ГК РФ не применяется, если иное не предусмотрено законодательством. Более того, оказываемые по договору перевозки пассажира услуги в силу ст. 128 ГК РФ относятся к объектам гражданских прав, оборотоспособность которых на основании п. 2 ст. 129 и п. 3 ст. 49 ГК РФ, п. 62 ст. 17 ФЗ от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» ограничена, поскольку нахождение их в обороте допускается по специальному разрешению. При этом к лицензируемым видам деятельности согласно ст. 4 ФЗ от 08.08.2001 № 128-ФЗ относятся такие виды деятельности, регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием.

Под муниципальной преференцией (п. 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции) понимается предоставление органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав, либо путем предоставления имущественных льгот, муниципальных гарантий

К объектам гражданских прав согласно ст. 128 ГК РФ относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.

При этом в силу п. 1 ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции не является муниципальной преференцией предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, проводимых в случаях, предусмотренных законодательством РФ.

Муниципальная преференция предоставляется в целях, предусмотренных ст. 19 Закона о защите конкуренции и исключительно с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа (ст. 20 Закона о защите конкуренции).

Постановлением Администрации Серовского ГО от 03.10.2013 № 1595 утверждена Единая маршрутная сеть городского пассажирского транспорта на территории Серовского ГО. 

В соответствии с данной сетью определены 27 маршрутов действующих на территории Серовского ГО: №№ 1, 1-13, 1-2-1, 1-10, 2, 2-3, 2-4, 3, 4, 5, 5-а, 5-б, 5-в, 6-16, 7-2, 7-8, 8, 8-а, 9, 9а, 10, 11, 11а, 12а, 12д, 15, 102.

Постановлением Администрации Серовского ГО от 12.09.2013 № 1470 утверждено Положение об организации транспортного обслуживания населения на территории Серовского городского округа (далее – Положение об организации транспортного обслуживания).
В соответствии с пп. 9 п. 8 названного Положения Администрация Серовского ГО организует и проводит открытые конкурсы на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения, по маршрутам включенным в единую маршрутную сеть, осуществляет полномочия заказчика по организации транспортного обслуживания населения, заключает и контролирует исполнение договоров на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам единой маршрутной сети.

Пунктом 13 Положения об организации транспортного обслуживания установлено:

Единая маршрутная сеть городского пассажирского транспорта представляет собой свод всех установленных маршрутов движения пассажирского транспорта с установленной емкостью маршрутов (рассчитанных на основании утвержденных методик необходимой потребности в транспортных средствах, достаточных для комфортного обеспечения процесса перевозки пассажиров)

Единая маршрутная сеть городского пассажирского транспорта разрабатывается для обеспечения транспортного пассажирского сообщения Серовского городского округа, утверждается постановлением администрации Серовского городского округа сроком не менее чем на три года. Соответствующее постановление подлежит обязательному опубликованию в официальном печатном органе и в сети Интернет.

В соответствии с п. 15 и п. 16 Положения об организации транспортного обслуживания населения на территории Серовского ГО регулярные пассажирские перевозки транспортом общего пользования городского сообщения осуществляются на основании заключаемых между Администрацией и Перевозчиком договоров, предусматривающих перевозку пассажиров в объеме, обеспечивающем потребности населения в транспортном обслуживании на конкретном маршруте Единой маршрутной сети.
При этом, соответствующий договор заключается с Перевозчиком по итогам проведения открытого конкурса, за исключением случаев, установленных п. 20 Положения.

В соответствии с Постановлением администрации Серовского ГО от 30.04.2014 № 663 «Об организации пассажирских перевозок транспортом общего пользования в районы размещения коллективных садов» с 01.05.2014 по 30.09.2014 открыты сезонные садоводческие маршруты №№ 12а-13, 17, 17а, 19а.

Согласно п. 2 данного Постановления перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки транспортом общего пользования по регулярным маршрутам № 2-4, 5, 9а, 102 Единой маршрутной сети городского транспорта рекомендовано в рамках действующих Договоров, с 01.05.2014 по 30.09.2014 осуществлять пассажирские перевозки транспортом общего пользования до коллективных садов, расположенных в районах:

- ОАО «Серовский завод ферросплавов» - маршрут № 2-4;

- с/х «Юбилейный» - маршрут № 5;

- пос. 2-ая Молочная – маршрут 9а;

- 11 километр дороги Серов-Екатеринбург – маршрут № 102.
На основании поступивших заявлений между администрацией Серовского ГО и хозяйствующими субъектами заключены следующие договоры:

- На основании заявления от 17.04.2014 - договор с ИП <…………> от 30.04.2014 № 13/04-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка». 
Срок действия договора: с 01.05.2014 до 31.07.2014.
- На основании заявления от 24.07.2014 - договор с ИП <…………> от 29.07.2014 № 16/07-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка». 

Срок действия договора: с 01.08.2014 до 30.09.2014.

- На основании заявления от 27.04.2014 - договор с ИП <…………> от 30.04.2014 № 12/04-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 17 «Автовокзал - Сады» (через Аэропорт). 

Срок действия договора: с 01.05.2014 до 31.07.2014.

- На основании заявления от 22.07.2014 - договор с ИП <…………> от 29.07.2014 № 19/07-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 17 «Автовокзал - Сады» (через Аэропорт).

Срок действия договора: с 01.08.2014 до 30.09.2014.
- На основании заявления от 10.04.2014 - договор с ИП <…………> от 30.04.2014 № 14/04-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 17а «Автовокзал - Сады (Каквинский разъезд) через пос. Медянкино».

Срок действия договора: с 01.05.2014 до 31.07.2014.

- На основании заявления от 23.07.2014 - договор с ИП <…………> от 29.07.2014 № 17/07-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 17а «Автовокзал - Сады (Каквинский разъезд) через пос. Медянкино».

Срок действия договора: с 01.08.2014 до 30.09.2014.

- На основании заявления от 10.04.2014 - договор с ИП <…………> от 30.04.2014 № 14/04-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 19а «Автовокзал – Сады» (9 километр Сосьвинской дороги). 

Срок действия договора: с 01.05.2014 до 31.07.2014.

- На основании заявления от 23.07.2014 - договор с ИП <…………> от 29.07.2014 № 18/08-2014 на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршруту № 19а «Автовокзал – Сады» (9 километр Сосьвинской дороги). 

Срок действия договора: с 01.08.2014 до 30.09.2014.

Таким образом, орган местного самоуправления (администрация Серовского ГО) допустил нарушение п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившееся в предоставлении хозяйствующим субъектам (ИП <…………>, ИП <…………>, ИП <…………>) с нарушением порядка, установленного главой 5 названного Закона, преимущества, которое обеспечивало им более выгодные условия деятельности по осуществлению пассажирских перевозок (муниципальной преференции), путём заключения договоров на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования:

-  с ИП <…………> от 30.04.2014 № 13/04-2014 (маршрут № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка»);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 16/07-2014 (маршрут № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка»);

- с ИП <…………> от 30.04.2014 № 12/04-2014 (маршрут № 17 «Автовокзал - Сады» (через Аэропорт);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 19/07-2014 (маршрут № 17 «Автовокзал - Сады» (через Аэропорт);

- с ИП <…………> от 30.04.2014 № 14/04-2014 (маршрут № 17а «Автовокзал - Сады (Каквинский разъезд) через пос. Медянкино»);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 17/07-2014 (маршрут № 17а «Автовокзал - Сады (Каквинский разъезд) через пос. Медянкино»);

- с ИП <…………> от 30.04.2014 № 14/04-2014 (маршрут № 19а «Автовокзал – Сады» (9 километр Сосьвинской дороги);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 18/08-2014 (маршрут № 19а «Автовокзал – Сады» (9 километр Сосьвинской дороги).

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления. При этом Комиссия учитывает то, что рассматриваемые в рамках данного дела договоры на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам №№ 12а-13, 17, 17а, 19а, на момент заседания Комиссии антимонопольного органа (10.11.2014) прекратили своё действие, следовательно, отсутствует необходимость выдачи предписания об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения органом местного самоуправления (администрацией Серовского ГО) п. 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в предоставлении хозяйствующим субъектам (ИП <…………>, ИП <…………>, ИП <…………>) с нарушением порядка, установленного главой 5 названного Закона, преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности по осуществлению пассажирских перевозок (муниципальной преференции), путём заключения договоров на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования:

-  с ИП <…………> от 30.04.2014 № 13/04-2014 (маршрут № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка»);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 16/07-2014 (маршрут № 12а-13 «ДКЖ – ДОЛ «Берёзка»);

- с ИП <…………> от 30.04.2014 № 12/04-2014 (маршрут № 17 «Автовокзал - Сады» (через Аэропорт);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 19/07-2014 (маршрут № 17 «Автовокзал - Сады» (через Аэропорт);

- с ИП <…………> от 30.04.2014 № 14/04-2014 (маршрут № 17а «Автовокзал - Сады (Каквинский разъезд) через пос. Медянкино»);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 17/07-2014 (маршрут № 17а «Автовокзал - Сады (Каквинский разъезд) через пос. Медянкино»);

- с ИП <…………> от 30.04.2014 № 14/04-2014 (маршрут № 19а «Автовокзал – Сады» (9 километр Сосьвинской дороги);

- с ИП <…………> от 29.07.2014 № 18/08-2014 (маршрут № 19а «Автовокзал – Сады» (9 километр Сосьвинской дороги).

2. Предписание не выдавать.

Председатель комиссии                                                                                  С.Н. Волков

Члены комиссии:                                                                                    <…………>
<…………>
<…………>
Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд.
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