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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу №22
г. Екатеринбург  
Резолютивная часть оглашена 17.11.2014                              

В полном объеме изготовлено 24.11.2014                                                                                                             

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (Приказ от 08.07.2014 №230, в редакции от 14.11.2014 №326) в составе: 

	председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	<……..>

	
	<……..>

	
	<……..>



при участии в качестве:


заинтересованного лица 

 
- ООО «Радуга» (с.Мальцево, Тугулымский район, Свердловская область, 623673); 


в отсутствие, извещенных надлежащим образом   

ответчика


- Администрации Тугулымского городского округа (ул.Октябрьская, 2, р.п.Тугулым, Свердловская область, 623650);


заинтересованных лиц: 

   
ООО «СЦАгро» (ул.Филиппова, 10, с.Верховино, Тугулымский район, Свердловская область, 623657); 

   
ООО «ЛЭКС» (ул.Заводская, 1, п.Луговской, Тугулымский район, Свердловская область, 623660);

   
заявителя: 


 ЗАО «Акватон» (ул. Ленина, 34, п. ж/д ст. Тугулым, Тугулымский район, Свердловская область, 623650);

рассматривая в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело №22 по признакам нарушения Администрацией Тугулымского городского округа ч.1 ст.15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), выразившегося в утверждении конкурсной документации, ч.1, ч.2 ст.17 последующего проведения торгов путем необоснованного отказа в допуске к участию в торгах, в том числе ЗАО «Акватон» (лот №1, 3),
УСТАНОВИЛА:

Дело №22 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 08.07.2014 №230 и Определением от 22.07.2014 назначено к рассмотрению на 25.08.2014.
Определением от 25.08.2014 рассмотрение дела №22 приостановлено до вступления в силу Решения Арбитражного суда Свердловской области (дело №А60-28102/2014).
В связи с вступлением в силу Решения Арбитражного суда Свердловской области по делу №А60-28102/2014 Определением от 03.10.2014 рассмотрение дела №22 о нарушении антимонопольного законодательства было возобновлено и назначено на рассмотрение на 17.11.2014.    

В соответствии с п.2 ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции, основанием для возбуждения дела №22, послужило заявление ЗАО «Акватон» (вх.№01-10277 от 03.06.2014) о нарушении, по мнению заявителя, Администрацией Тугулымского городского округа антимонопольного законодательства при проведении 06.05.2014 открытого конкурса на право заключения договоров аренды земельных участков сельскохозяйственного назначения (лоты №1, №3) (Распоряжение Администрации Тугулымского городского округа от 19.03.2014 №365-р).

ЗАО «Акватон» в заявлении указало, что организатор торгов (Администрация Тугулымского городского округа) при проведении 06.05.2014 открытого конкурса на право заключения договоров аренды земельных участков сельскохозяйственного назначения (лоты №1, №3) (Распоряжение Администрации Тугулымского городского округа от 19.03.2014 №365-р) в нарушение антимонопольного законодательства необоснованно предусмотрел в Конкурсной документации дополнительные условия оценки заявок участников конкурса; установил требование о заверении всех копий предоставляемых документов; кроме того, не сообщил в 5-ти дневный срок о результатах проведения  конкурса.

Заявитель считает, что Администрация Тугулымского городского округа при проведении вышеуказанного конкурса нарушила антимонопольное законодательство.

Администрация Тугулымского городского округа в письменных пояснениях (вх.№01-11884 от 25.06.2014) сообщила следующее.
В общественно-политической газете Тугулымского городского округа «Знамя труда» от 28.07.2012 №29(9464) было опубликовано извещение о намерении предоставления Администрацией Тугулымского городского округа в аренду земель сельскохозяйственного назначения. В связи с поступлением в адрес Администрации Тугулымского городского округа заявлений от хозяйствующих субъектов о   предоставлении земельных участков в аренду было решено провести конкурс.
Для проведения конкурса Администрация Тугулымского городского округа провела все необходимые процедуры, а именно, размежевание и постановку на кадастровый учет земельных участков (с получением кадастровых паспортов на каждый лот), рыночную оценку размера арендной платы. 
Распоряжением Администрации Тугулымского городского округа от 19.03.2014 №365-р «О проведении конкурса по предоставлению в аренду земельных участков» создана комиссия и назначены торги в форме конкурса.

Выбор формы проведения торгов в виде конкурса, а не аукциона обусловлен следующими факторами:

- данные земельные участки расположены вдоль федеральной автодороги Екатеринбург-Тюмень, на границе Свердловской и Тюменской областей, привлекают внимание (в том числе рейдеров) для использования в иных целях, чем сельскохозяйственное использование (например, строительство объектов придорожного сервиса и прочее). В связи с вышеназванным, руководствуясь необходимостью установления собственником земельного участка условий (обязанностей) по использованию земельного участка (в п.3 разд.III конкурсной документации указано на вид разрешенного использования земельных участков - сельскохозяйственного использования) была избрана конкурсная форма торгов.

-
данные земельные участки не являются заброшенными, на протяжении десятилетий обрабатываются, в них вложены немалые затраты и средства;

-
определенная уверенность, что земли будут использованы для производства сельскохозяйственной продукции, и не будут отданы под дачные поселки, либо в каких-то иных целях.

Исходя из вышеизложенного, Администрацией  Тугулымского городского округа были разработаны условия конкурса для отбора арендатора. 
Все показатели, которые планировались рассматривать как критерии оценки, взяты из официально утвержденных статистических форм отчетности, в частности:

•
сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур, форма №2-фермер, утверждена Приказом Росстата от 09.08.2012 №441;

•
сведения о наличии тракторов, сельскохозяйственных машин и энергетических мощностей, форма №10-МЕХ, утверждена Приказом Росстата от 06.08.2013 №309.

Данные формы обязательны для предоставления в органы статистики сельхозтоваропроизводителями.

Для обработки и освоения таких посевных площадей и получения результата необходимы: специализированная техника, работники, агротехнические знания и многое другое. Наличие всего этого подтверждается формами отчетности, заявленными в конкурсной документации.

Администрация Тугулымского городского округа считает, что установление вышеназванных критериев не противоречит требованиям действующего законодательства. 
В Определении ВАС РФ от 25.09.2008 №11963/08 указано, что предусмотренный законом перечень условий (документов), которые должны содержаться в извещении о проведении торгов, не является исчерпывающим.

С учетом публичной значимости отношений по землепользованию и по осуществлению государственных (муниципальных) закупок, Администрация Тугулымского городского округа считает возможным сослаться на правовую позицию, изложенную в Постановлении Президиума ВАС РФ от 28.12.2010 №11017/10: «основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере размещения заказов».

Включение в документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким целям, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах и не является нарушением ст.17 Закона о защите конкуренции.

Все закрепленные в конкурсной документации критерии служат цели максимально эффективно удовлетворить публичную потребность в использовании отдельных видов земель для сельскохозяйственных нужд.

Доводы жалобы ЗАО «Акватон» о формировании условий конкурса под конкретного участника, а именно ООО «Радуга», не соответствуют действительности. Проведенный Администрацией Тугулымского городского округа мониторинг сельхозпроизводителей позволяет сделать вывод, что установленные условия конкурса не являются завышенными, и им соответствуют основные сельхозпроизводители, действующие, на территории Тугулымского городского округа,  том числе,  ЗАО «Акватон», ООО «ЛЭКС» (также является участником торгов).

Требования относительно предоставления копий документов прописаны в п.3.4. конкурсной документации, а именно: «Копии документов необходимо заверить нотариально». Администрация Тугулымского городского округа считает, что данное требование обусловлено тем, что достоверность заявленных данных не будет вызывать сомнений ни у кого из участников конкурса, либо членов комиссии, либо у третьих лиц.
Заявитель (ЗАО «Акватон») обращался в Администрацию Тугулымского городского округа устно за консультацией по размещению конкурсной документации в сети Интернет. Начальник отдела Берсеневой Т.И. указала адрес сайта www.torgi.gov.ru, показано как пользоваться сайтом, открыла конкурсную документацию, обратила внимание на то, что необходимо внимательно изучить документацию и требования к ней. 
Письменные запросы о разъяснении конкурсной документации в адрес Администрации Тугулымского городского округа  от ЗАО «Акватон» не поступали.

В заявках на участие в конкурсе по лотам №1 и №3 ЗАО «Акватон» представило копии документов, из которых часть заверена нотариально, часть не заверена нотариально, а именно, статистические формы отчетности. При рассмотрении заявок о допуске к участию в конкурсе данный факт явился основанием для отказа в допуске, так как это нарушение п.3.4. конкурсной документации, а также вызывает сомнения в достоверности представленных данных. 
Допуск к участию в конкурсе лица, не представившего надлежащим образом заверенных документов, привел бы к нарушению принципа равенства сторон и ущемлению прав и законных интересов иных участников торгов.

Иные участники торгов, в частности ООО «Радуга», предоставило заявки заверенные надлежащим образом, в т.ч. с нотариальным заверением всех требуемых документов, включая копии форм статистической отчетности.

Непредставление ЗАО «Акватон» нотариально заверенных копий документов привело к принятию решения конкурсной комиссией об отклонении заявки указанного лица. 
В результате торги признаны не состоявшимися, по лотам №1, №2, №4 договор заключен с единственным допущенным участником (ООО «Радуга»), по лоту № 3 принято решение торги провести вновь.

Правомерность отказа участнику в допуске к торгам при непредоставлении дополнительных документов, предусмотренных конкурсной документацией, либо при несоблюдении требований к форме предоставляемых документов, подтверждена указанным выше Определением ВАС РФ от 25.09.2008 №11963/08.
Информация о результатах проведения указанных торгов была размещена на сайте www.torgi.gov.ru, поэтому письменно участникам конкурса не была направлена.  

Администрация Тугулымского городского округа считает,  что в ее действиях отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.

Представитель ООО «Радуга» поддержал позицию Администрации Тугулымского городского округа.

 Оценив в соответствии с п.1 и п.2 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст.25, ч.2 ст.39, ч.2 ст.44, ч.4 и ч.5 ст.45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с Законом о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями (п. 2 ч. 1 ст. 1).

Законом о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (ч.1 ст.15), в том числе при организации и проведении торгов (ч.1 ст.17). 

В ст.4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п.7); под дискриминационными условиями - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (п.8); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п.4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п.1); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5).

Органами местного самоуправления согласно п.2 ст.11 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ), п.2 ст.215, п.2 ст.124 и п.3 ст.53 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ) осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. 

Согласно п.1, п.3 ст.10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» от 24.07.2002 №101-ФЗ земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность на торгах (конкурсах, аукционах).

Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков осуществляются в соответствии со ст.38 ЗК РФ.

Согласно ст.38 ЗК РФ, порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется Правительством Российской Федерации в соответствии с ГК РФ и настоящим кодексом.

Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 №808 утверждены Правила об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (далее по тексту - Правила), устанавливающие порядок организации и проведения таких торгов.


Согласно п.8 Правил Извещение о проведении торгов должно содержать следующие сведения:

а) форма торгов и подачи предложений о цене или размере арендной платы;

б) срок принятия решения об отказе в проведении торгов;

в) предмет торгов, включая сведения о местоположении (адресе), площади, границах, обременениях, кадастровом номере, целевом назначении и разрешенном использовании земельного участка, а также иные позволяющие индивидуализировать земельный участок данные;

г) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении торгов, реквизиты указанного решения;

д) наименование организатора торгов;

е) начальная цена предмета торгов или начальный размер арендной платы, "шаг аукциона", размер задатка и реквизиты счета для его перечисления;

ж) форма заявки об участии в торгах, порядок приема, адрес места приема, даты и время начала и окончания приема заявок и прилагаемых к ним документов, предложений, а также перечень документов, представляемых претендентами для участия в торгах;

з) условия конкурса;

и) место, дата, время и порядок определения участников торгов;

к) место и срок подведения итогов торгов, порядок определения победителей торгов;

л) срок заключения договора купли-продажи или аренды земельного участка;

м) дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;

н) проект договора купли-продажи или аренды земельного участка;

о) сведения о сроке уплаты стоимости, если земельный участок продается в кредит (с отсрочкой платежа), а также о порядке, сроках и размерах платежей, если земельный участок продается в рассрочку.


Для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов (п.10 Правил).


В соответствии с п.14 Правил в день определения участников торгов, установленный в извещении о проведении торгов, организатор торгов рассматривает заявки и документы претендентов, устанавливает факт поступления от претендентов задатков на основании выписки (выписок) с соответствующего счета (счетов). По результатам рассмотрения документов организатор торгов принимает решение о признании претендентов участниками торгов или об отказе в допуске претендентов к участию в торгах, которое оформляется протоколом. В протоколе приводится перечень принятых заявок с указанием имен (наименований) претендентов, перечень отозванных заявок, имена (наименования) претендентов, признанных участниками торгов, а также имена (наименования) претендентов, которым было отказано в допуске к участию в торгах, с указанием оснований отказа.


Согласно п.15 Правил претендент не допускается к участию в торгах по следующим основаниям:

а) заявка подана лицом, в отношении которого законодательством Российской Федерации установлены ограничения в приобретении в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

б) представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в информационном сообщении (за исключением предложений о цене или размере арендной платы), или оформление указанных документов не соответствует законодательству Российской Федерации;

в) заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких действий;

г) не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счет (счета), указанный в извещении о проведении торгов.


В соответствии с п.17 Правил претенденты, признанные участниками торгов, и претенденты, не допущенные к участию в торгах, уведомляются о принятом решении не позднее следующего рабочего дня с даты оформления данного решения протоколом путем вручения им под расписку соответствующего уведомления либо направления такого уведомления по почте заказным письмом.

Распоряжением Администрации Тугулымского городского округа от 19.03.2014 №365-р  определено организовать и провести торги в форме открытого конкурса на право заключения договоров аренды земельных участков муниципальной собственности: 

- земельный участок,  расположенный по адресу: Свердловская область, Тугулымский район, Восточнее реки Айба, севернее федеральной дороги Екатеринбург – Тюмень до дороги на поселок Кармак; площадью  6147837 кв.м; целевое назначение: для сельскохозяйственного использования (лот №1);
- земельный участок,  расположенный по адресу: Свердловская область, Тугулымский район, восточнее реки Айба, южнее федеральной дороги Екатеринбург – Тюмень до сворота на поселок Кармак; площадью 9308086 кв.м; целевое назначение: для сельскохозяйственного использования (лот №2);
- земельный участок,  расположенный по адресу: Свердловская область, Тугулымский район, севернее федеральной дороги Екатеринбург – Тюмень, от дороги на поселок Кармак, до земельного участка ООО «Радуга»; площадью 2881315 кв.м; целевое назначение: для сельскохозяйственного использования (лот №3);
- земельный участок,  расположенный по адресу: Свердловская область, Тугулымский район, южнее федеральной дороги Екатеринбург – Тюмень, от ручья Винокурка до дороги на деревню Мостовщики; площадью 3469432 кв.м; целевое назначение: для сельскохозяйственного использования (лот №4).
Администрацией Тугулымского городского округа 24.03.2014 на официальном сайте в сети интернет www.torgi.gov.ru размещено извещение №240314/0218818/01 о проведении торгов  в форме открытого конкурса, предметом которого является право заключения договора аренды вышеуказанных земельных участков сельскохозяйственного назначения сроком на 49 лет.

Разделом 1 Конкурсной документации на право заключения договоров аренды вышеуказанных земельных участков (утверждена Главой Тугулымского городского округа 21.03.2014) определено, что конкурс, открытый по составу участников и по форме подачи предложений, проводится в соответствии  с Приказом ФАС России от 10.02.2010№67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса».


Пунктом 3.4 Раздела П Конкурсной документации установлено, что «Все документы, насчитывающие более одного листа, должны быть пронумерованы, прошиты, скреплены печатью и заверены подписью уполномоченного лица претендента – юридического лица и собственноручно заверены претендентом – физического лица, в том числе на прошивке либо заверены надлежащим образом. Копии документов необходимо заверить нотариально.»

Пункт 8 Раздела Ш Информационной карты вышеуказанной  Конкурсной документации содержит перечень документов, которые должен представить участник конкурса:


1) заявка на участие в конкурсе по установленной форме;


2) опись документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе  по форме №2;


3) анкету участника конкурса по форме № 3;


4) копии учредительных документов -  для юридических лиц; копию паспорта или документ заменяющий его (для физических лиц) страницы 1, 2;

5) копию свидетельства о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя – для   предпринимателей;


6)  копию свидетельства о постановке на налоговый учет для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;


7) полученную не ранее, чем за 6 месяцев до даты размещения  на официальном сайте торгов извещения о проведении конкурса копию выписки из Единого государственного реестра юридических лиц;


8) копию документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя -юридического лица (копия решения о назначении либо об избрании, либо нотариально заверенную доверенность);


9) предложение о цене договора; 


копии  документов должны быть надлежаще заверены


10) любые другие документы на усмотрение участника.


Для подтверждения выполнения дополнительных условий представляются следующие документы:


1.Статистическая отчетность форма 2-ФЕРМЕР за 2013 год;


2.Статистическая отчетность форма10 МЕХ за 2013 год;


3.Копии договоров на поставку с/х продукции;


4.Статистическая отчетность форма ПМ за 2013 год.

Пункт 15 Раздела Ш Информационной карты вышеуказанной  Конкурсной документации содержит Критерии оценки заявок на участие в конкурсе:

 дополнительные условия: 

1.Участник зарегистрирован и работает на территории Тугулымского городского округа свыше 5 лет (подтверждение – выписка из ЕГРЮЛ, ЕГРИП);

2.Количество обрабатываемых земель на территории Тугулымского городского округа не менее 2,0 тыс. га. (подтверждение – статистическая отчетность форма 2- ФЕРМЕР за 2013 год);

3. Количество машин и оборудования свыше 50 единиц (подтверждение – статистическая отчетность форма 10 МЕХ за 2013 год);

4. Количество договоров поставки с/х продукции в государственные учреждения не менее 2-х (подтверждение – копии договоров на поставку);

5. Среднесписочная численность рабочих не менее 20 человек (подтверждение – статистическая отчетность форма ПМ за 2013 год).

Для оценки предложений принимается (установлена) бальная система, максимальное количество баллов – 100, в том числе, повышение арендной платы – 30; выполнение дополнительных условий – 70.

Итоги данного конкурса подведены 06.05.2014 и оформлены протоколами рассмотрения заявок. Согласно Протоколу №1 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения договоров аренды земельных участков по лоту №1 поступили заявки от 4 претендентов: ООО «СЦАро», ООО «Радуга», ООО «ЛЭКС», ЗАО «Акватон». Согласно Протоколу №3 по лоту №3 поступили заявки от 2 претендентов: ООО «ЛЭКС», ООО «Акватон».


По результатам рассмотрения заявок на участие в указанном открытом конкурсе на право заключения договоров аренды земельных участков принято следующее решение:


по лоту №1 – конкурс признан несостоявшимся; договор аренды заключить с единственным допущенным к конкурсу участником (ООО «Радуга»);


по лоту №3 – конкурс признан несостоявшимся, принято решение о выставлении его на торги повторно.      

На основании указанных итогов конкурса по лоту №1 между Тугулымским городским округом и ООО «Радуга» заключен договор аренды земельного участка №84 от 20.05.2014.
Претенденты, не допущенным к участию в конкурсе, а также участники, допущенные к участию в конкурсе,  не были уведомлены о принятом решении путем вручения им под расписку соответствующего уведомления, либо направления такого уведомления по почте заказным письмом. 

Администрация Тугулымского городского округа в нарушение положений ст.38 ЗК РФ при разработке Конкурсной документации, а также проведении указанного конкурса, руководствовалась  Приказом ФАС России от 10.02.2010№67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», вместо положений предусмотренных ГК РФ, Федеральным законом от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», ЗК РФ, Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».


Вместе с тем, Арбитражным судом Свердловской области были рассмотрены:


- 29.08.2014 исковое заявление ЗАО «Акватон» к Администрации Тугулымского городского округа о признании недействительными торгов, проведенных с нарушением Правил, и применении последствий недействительности ничтожной сделки договоров аренды (дело №А60-28102/2014);


- 18.09.2014 исковое заявление Администрации Тугулымского городского округа к ООО «Радуга» о признании недействительным конкурса на право заключения договора аренды земельных участков сельскохозяйственного назначения, сроком на 49 лет, по лотам №1, №2, №4 (дело №А60-29227/2014).

Решением Арбитражного суда Свердловской области по делу №А60-28102/2014 в удовлетворении исковых требований ЗАО «Акватон» было отказано, поскольку истец не был признан лицом, заинтересованным в оспаривании торгов, поскольку не оспаривал неправомерность отклонения его заявки на участие в торгах; истцом не было доказано каким образом применение ответчиком (Администрация Тугулымского городского округа) при проведении оспариваемых торгов норм Правил нарушило его права и законные интересы, или повлияло на результат торгов, в связи с чем не может служить основанием для признания их недействительными.

 
Решением Арбитражного суда Свердловской области по делу №А60-29227/2014 в удовлетворении исковых требований Администрации Тугулымского городского округа было отказано, поскольку при проведении оспариваемых торгов взаимоисключающие или противоречащие друг другу нормы Приказа ФАС России от 10.02.2010 №67 и Правил применимы не были, императивные положения Правил не нарушены, таким образом, применение истцом (Администрация Тугулымского городского округа) норм Приказа ФАС России от 10.02.2010 №67 не повлияло на результат  торгов и не привело к нарушению прав и законных интересов хозяйствующих субъектов.
 
Указанные Решения не были обжалованы в течение месяца со дня их принятия.

Таким образом, Арбитражным судом Свердловской области рассмотрены обстоятельства, послужившие основанием для возбуждения дела №22 в отношении  Администрации Тугулымского городского округа о нарушении антимонопольного законодательства при проведении 06.05.2014 открытого конкурса на право заключения договоров аренды земельных участков сельскохозяйственного назначения (лоты №1, №3) (извещение №240314/0218818/01), кроме того, содержатся выводы о том, что результаты торгов не привели к нарушению прав и законных интересов хозяйствующих субъектов.
Согласно п.5 ч.1 ст.48 Закона о защите конкуренции Комиссия антимонопольного органа прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае наличия вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержатся выводы о наличии или об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).
На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.23, ч.1 ст.39, ч.1–4 ст.41, п.5 ч.1 ст.48, ст.49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

Рассмотрение дела в отношении Администрации Тугулымского городского округа прекратить в связи с наличием вступивших в законную силу судебных актов Арбитражного суда Свердловской области  (дело №А60-28102/2014, дело №А60-29227/2014). 

Председатель комиссии                                                                                  С.Н. Волков               

Члены комиссии:                                                                                             <……..>





                                                         <……..>
                                                                                                                  <……..>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
1

