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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 98/18.1
25.11.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1 в ред. Приказа от 06.10.2014 № 289) в составе:

	Председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	<…………> начальник отдела контроля органов власти;

	
	<…………>  главный специалист-эксперт  отдела контроля органов власти;

	
	<…………> специалист 1 разряда отдела контроля органов власти,


при участии:

организатора торгов – ООО «Юридическая фирма «АЛИР» (620039, г. Екатеринбург, ул. Лукиных, 5-406), представитель <…………>  (дов. от 14.11.2014 № 2);
заявителя – <…………> (лично),
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу <…………> (вх. № 01-23552 от 18.11.2014) на действия (бездействие) организатора торгов – ООО «Юридическая фирма «АЛИР», действовавшего по поручению конкурсного управляющего Шелегина С.Б. (НП ПАУ ЦФО), при продаже посредством публичного предложения имущества ОАО «Севертранспорт-пассажирский» по лоту № 4 (код торгов РАД-58749),
УСТАНОВИЛА:
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен в соответствии с п. 11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, посредством «электронной почты» 18.11.2014 (исх. № 15449), а также публично, путём размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru/). Рассмотрение жалобы назначено на 11 час. 15 мин. 25.11.2014.
В своей жалобе и в заседании Комиссии <…………> сообщил, что ООО «Юридическая фирма «АЛИР» было объявлено о проведении торгов, посредством публичного предложения на электронной площадке ОАО «Российский аукционный дом» по продаже имущества должника (код торгов РАД-58749). Предмет торгов – имущество должника ОАО «Севертранспорт-пассажирский»: Лот № 4 – автомобиль КАМАЗ-5320 государственный регистрационный номер В821РХ96 – 68 112,0 руб. 

Заявитель жалобы  13.11.2014 в 08 час. 00 мин. подал заявку на участие в указанных торгах на электронной площадке Системы электронных торгов «Лот-онлайн» (http://bankruptcy.lot-online.ru/).  Протоколом торгов от 13.11.2014 (составлен в 17 час. 22 мин. 12 сек.) по лоту № 4 были подведены итоги публичного предложения, заявка <…………> отклонена. 

Не согласившись с решением организатора торгов,  <…………>  подал жалобу в антимонопольный орган. 

Заявитель считает действия (решение) организатора торгов не правомерными, поскольку  в извещении о реализации имущества указано только начало приема заявок по всем лотам (с  08 час. 00 мин. 20.10.2014 по московскому времени). 
В извещении не указаны: порядок и срок внесения задатка, порядок и срок рассмотрения заявок, порядок и срок подведения итогов публичного предложения.

По мнению заявителя, итоги торгов в форме публичного предложения следовало подвести 30.11.2014.

Заявитель, также, сообщил, что отозвал задаток не дожидаясь рассмотрения жалобы по существу.

Заявитель просит признать действия организатора торгов по продаже имущества ОАО «Севертранспорт-пассажирский» по лоту № 4 незаконными и восстановить положение, существовавшее до нарушения антимонопольного законодательства, а именно обязать организатора возобновить торги.

ООО «Юридическая фирма «АЛИР» представлены возражения (вх. № 01-24083 от 25.11.2014).

Представителем в заседании Комиссии указано, что ООО «Юридическая фирма «АЛИР» по поручению конкурсного управляющего Шелегина С.Б. (член Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих Центрального федерального округа») организовало торги по реализации имущества ОАО «Севертранспорт-пассажирский» посредством публичного предложения на нижеприведенных условиях:

- период, по истечении которого последовательно снижается цена предложения - каждые 5 календарных дней с момента опубликования сообщения;

- величина снижения начальной цены 10 %;

- минимальная цена продажи по лоту устанавливается 50 % от начальной продажной цены имущества;
- срок приема заявок с 20.10.2014 по 24.11.2014.
Участвовать в торгах могли юридические и физические лица, своевременно подавшие заявку и представившие в полном объеме необходимые документы, а также обеспечившие поступление в установленный срок суммы задатка. 

Перед внесением задатка заявитель обязан заключить с организатором торгов договор о задатке.

Реквизиты для перечисления задатка: ООО «Юридическая фирма «АЛИР» ОГРН 1026605616025, ИНН/КПП: 6673089620/667301001, Расчётный счет: 40702810800130011567, Банк: БАНК «НЕЙВА» ООО, ЕКАТЕРИНБУРГ, Корреспондентский счет: 30101810400000000774, БИК: 046577774. 

Размер задатка – 20 % от начальной цены продажи. 

К заявке в форме электронного документа, подписанной электронной цифровой подписью, следовало приложить, кроме прочих документов, подлинный платежный документ об оплате задатка с отметкой банка о его исполнении, на котором проставлены: в поле «Списано со счета плательщика» – дата списания денежных средств со счета плательщика (при частичной оплате – дата последнего платежа), в поле «Отметки банка» – штамп банка и подпись ответственного исполнителя.
Заявки поступили 13.11.2014 от двух физических лиц: <Заявитель>  (в  08:00:10) и <Победитель>  (в 17:22:12). 

Победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается претендент, который первым представил в установленный срок акцепт публичного предложения, содержащий обязательство заключить договор купли- продажи имущества по цене, которая не ниже минимальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов.

<Победитель> в качестве доказательства перечисления задатка представил копию Платежного поручения № 33, что, по мнению организатора торгов, является надлежащим доказательством оплаты задатка. 

<Заявитель> в качестве доказательства перечисления задатка представил Заявку на перечисление денежных средств № 964. К тому же, по утверждению представителя организатора торгов, в банковских реквизитах организатора торгов заявителем была допущена ошибка: вместо г. Екатеринбурга  указан  г. Архангельск.
Организатор торгов сообщил, что результаты торгов в отношении лота № 4 подведены 13.11.2014, победителем признан <…………>
Задаток в размере 13 662,40 руб. от <Победитель> поступил на расчетный счет организатора торгов 14.11.2014. от <Заявитель> задаток не поступил.

Договор купли-продажи по результатам публичного предложения не заключен, представитель организатора торгов информации о его заключении не получал. 

ООО «Юридическая фирма «АЛИР» полагает, что нарушений не допустило и считает жалобу необоснованной.
Заслушав доводы сторон, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 Гражданского Кодекса РФ (далее – ГК РФ), устанавливаются законом.

В соответствии с п. 3 ст. 447 ГК РФ в случаях, прямо указанных в ГК РФ, либо ином законе, в т.ч. – в Законе о несостоятельности (банкротстве), договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов.
Согласно ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Частью 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В рассматриваемом случае с жалобой в антимонопольный орган обратилось лицо, подавшее заявку на участие в торгах, поэтому данная жалоба правомерно принята антимонопольным органом к рассмотрению.
Часть. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Жалоба <…………>  поступила в антимонопольный орган 29.11.2014, протокол о результатах продажи составлен 13.11.2014, размещен в сети «Интернет» 14.11.2014.

Следовательно, жалоба <…………> подана в установленный законом срок и подлежит рассмотрению в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.

Согласно п. 4 Уведомления о поступлении жалобы организатор торгов в соответствии с ч. 12 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, в течение одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения. Доказательства извещения представить комиссии антимонопольного органа. 

Доказательства такого извещения ООО «Юридическая фирма «АЛИР» не представлены.

Порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства регламентирован общими нормами ГК РФ и Законом о несостоятельности (банкротстве).

Приказом Минэкономразвития России от 15.02.2010 № 54 утверждены Порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве и правила взаимодействия организаторов открытых торгов, операторов электронных площадок, лиц, заинтересованных в регистрации на электронной площадке, лиц, представляющих заявки на участие в открытых торгах, участников открытых торгов в процессе их организации и проведения (Порядок проведения торгов при продаже имущества должника).

В соответствии с п. 6 ст. 28 Закона о несостоятельности (банкротстве) при проведении процедур, применяемых в деле о банкротстве, сведения о проведении торгов по продаже имущества должника и о результатах проведения торгов подлежат обязательному опубликованию.

В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 21.07.2008 № 1049-р 
в качестве официального издания, осуществляющего опубликование сведений, предусмотренных Законом о несостоятельности (банкротстве), определена газета «КоммерсантЪ» (п. 1).

Согласно п. 1 ст. 124 Закона о несостоятельности (банкротстве) принятие арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет за собой открытие конкурсного производства.

В соответствии со ст. 2 Закона о несостоятельности (банкротстве) под конкурсным производством понимается процедура, применяемая в деле о банкротстве к должнику, признанному банкротом, в целях соразмерного удовлетворения требований кредиторов, а конкурсный управляющий – арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения конкурсного производства и осуществления иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий, или Агентство по страхованию вкладов, осуществляющее указанные полномочия в случаях, установленных настоящим Федеральным законом.

В соответствии со ст. 129 Закона о несостоятельности (банкротстве) с даты утверждения конкурсного управляющего до даты прекращения производства по делу о банкротстве он осуществляет полномочия руководителя должника и иных органов управления должника (п. 1).

В соответствии с п. 3 ст. 129 Закона о несостоятельности (банкротстве) конкурсный управляющий вправе распоряжаться имуществом должника в порядке и на условиях, которые установлены настоящим Федеральным законом.

В силу с п. 4 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) процедура продажи имущества должника посредством публичного предложения применяется в случаях если повторные торги по продаже имущества должника признаны несостоявшимися или договор купли-продажи не был заключен с их единственным участником, а также в случае незаключения договора купли-продажи по результатам повторных торгов.  При этом рассмотрение организатором торгов представленной заявки на участие в торгах и принятие решения о допуске заявителя к участию в торгах осуществляются в порядке, установленном ст. 110 настоящего Федерального закона.

В силу п. 7 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) торги по продаже предприятия проводятся в электронной форме.  При этом под предприятием должника, в силу п. 1 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве), понимается имущественный комплекс, предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности.

Согласно п. 20 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) под электронной площадкой понимается сайт в сети «Интернет», на котором проводятся торги в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом. Оператором электронной площадки является любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или физическое лицо в качестве индивидуального предпринимателя, государственная регистрация которых осуществлена в установленном порядке на территории Российской Федерации, которые владеют электронной площадкой и обеспечивают проведение торгов в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом. Операторы электронных площадок устанавливают в соответствии с законодательством Российской Федерации порядок размещения на электронной площадке документов в электронной форме, в том числе вид электронной подписи, используемой для подписания размещенных документов, и порядок ее проверки.

В соответствии с ч. 3 ст. 111 Закона о несостоятельности (банкротстве) продаже на торгах, проводимых в электронной форме, подлежат, в том числе:

- недвижимое имущество;

- вещь, рыночная стоимость которой превышает пятьсот тысяч рублей, в том числе неделимая вещь, сложная вещь, главная вещь и вещь, связанная с ней общим назначением (принадлежность).

В качестве организатора торгов, согласно п. 8 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве), выступает внешний управляющий или привлекаемая для этих целей специализированная организация 

Этим же пунктом определены функции организатора торгов:

- опубликование и размещение сообщения о продаже предприятия и сообщения о результатах проведения торгов;

- прием заявок на участие в торгах, предложений о цене предприятия;

- заключение с заявителями договоров о задатке;

- определение участников торгов;

- проведение торгов в случае использования открытой формы представления предложений о цене предприятия;

- определение победителя торгов и подписание протокола о результатах проведения торгов;

- уведомление заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.

В соответствии с п. 9 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) не позднее, чем за 30 дней до даты проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение о продаже имущества.

Срок представления заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем 25 рабочих дней со дня публикации и размещения сообщения о проведении торгов (п. 8 ст. 110).

Согласно п. 10 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) сообщение о продаже предприятия должно содержать сведения о размере задатка, сроках и порядке его внесения и реквизиты счетов, на которые вносится задаток.

Рассмотрение организатором торгов представленной заявки и принятие решения о допуске заявителя к участию в процедуре осуществляются в порядке, установленном ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве).

Согласно п. 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) заявка на участие в торгах оформляется в форме электронного документа и должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов.

При отсутствии в установленный срок заявки на участие в торгах, содержащей предложение о цене имущества должника, которая не ниже установленной начальной цены продажи имущества должника, снижение начальной цены продажи имущества должника осуществляется в сроки, указанные в сообщении о продаже имущества должника посредством публичного предложения.

Победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается участник торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов.

С даты определения победителя торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения прием заявок прекращается.

В соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в процедуре принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

Организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и признании или непризнании заявителей участниками торгов посредством направления заявителям в письменной форме или в форме электронного документа копий протокола об определении участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного протокола.

Решение о признании или об отказе в признании заявителя участником торгов может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Пунктом п. 14 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) установлена обязанность организатора торгов обеспечить равный доступ всех лиц к участию в торгах, в том числе к информации о проведении торгов, и обеспечить право лиц на участие в торгах без взимания с них платы, не предусмотренной настоящим Федеральным законом.

Решение организатора торгов об определении победителя в соответствии с п. 15 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) принимается в день подведения результатов торгов и оформляется соответствующим протоколом, в котором указываются, кроме прочих сведений, обоснование принятого организатором торгов решения о признании участника торгов победителем.

Организатор торгов уведомляет всех участников торгов о результатах проведения торгов посредством направления им протокола о результатах торгов в форме электронного документа не позднее рабочего дня, следующего после дня подписания такого протокола, на адрес электронной почты, указанный в заявке на участие в торгах.

Решение о признании участника торгов победителем может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Аналогичные требования содержатся в Порядке проведения торгов при продаже имущества должника.

В соответствии с п. 3.7 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника размещению на электронной площадке подлежат:

а) сообщение о проведении торгов;

б) сведения о ходе проведения открытых торгов (дата начала представления заявок на участие в торгах, сведения об общем количестве представленных заявок на участие в торгах без указания идентифицирующих заявителей данных);

в) подписанный организатором торгов протокол об определении участников торгов;

г) протокол об итогах проведения торгов, сведения о результатах открытых торгов (цена продажи имущества (предприятия) должника, сведения о победителе торгов: фирменное наименование (наименование) – для юридических лиц; фамилия, имя, отчество – для физических лиц).

В соответствии с п. 4.1 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника оператор электронной площадки в день начала представления заявок на участие в открытых торгах размещает на электронной площадке сообщение о начале представления заявок на участие в открытых торгах с указанием сведений, содержащихся в сообщении о торгах.

Перечень сведений и документов, которые должна содержать заявка на участие в торгах определен п. 4.3 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника, при этом, договор о задатке в него не включен.

Вместе с тем, согласно п. 4.7 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника для участия в открытых торгах заявитель представляет оператору электронной площадки в электронной форме подписанный электронной цифровой подписью заявителя договор о задатке. Заявитель вправе также направить задаток на счета, указанные в сообщении о проведении торгов без представления подписанного договора о задатке.

В этом случае перечисление задатка заявителем в соответствии с сообщением о проведении торгов считается акцептом размещенного на электронной площадке договора о задатке.

В соответствии с Порядком проведения торгов при продаже имущества должника: 

Не позднее одного часа с момента окончания представления заявок на участие в торгах оператор электронной площадки направляет организатору торгов все зарегистрированные заявки, представленные до истечения установленного срока окончания представления заявок (п. 5.1).

К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным Законом о несостоятельности (банкротстве) и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов (п. 5.2).

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах, согласно п. 5.3,  принимается в случае, если:

1) заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным настоящим Порядком;

2) представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или сведения, содержащиеся в них, недостоверны;

3) поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

Организатор торгов направляет оператору электронной площадки в форме электронного документа подписанный протокол об определении участников торгов в день его подписания (п. 5.4).

Оператор электронной площадки в течение одного дня со дня получения указанного протокола направляет всем заявителям в форме электронного документа уведомление о признании их участниками торгов или об отказе в признании участниками торгов с приложением копии протокола об определении участников торгов.

ООО «Юридическая фирма «АЛИР» 17.10.2014 опубликовало в интернет – газете «КоммерсантЪ» № 152 на стр. 54  извещение № 66030173916 о  реализации имущества ОАО «Севертранспорт-пассажирский» посредством публичного предложения по семи лотам, в том числе, по лоту № 4 (КАМАЗ 5320 В821РХ96 – 68 112 руб.).

В извещении № 66030173916 содержались следующие условия публичного предложения:

Срок приема заявок по всем лотам с 20.10.2014 с 8.00 ч. (время московское). 

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что согласно информации, полученной с Электронной торговой площадки, период по приему заявок был установлен  20.10.2014 08:00 – 30.11.2014 15:00. 

По всем лотам период, по истечении которого последовательно снижается цена предложения – каждые 5 календарных дней с момента опубликования сообщения.

Величина снижения начальной цены 10 %.

Минимальная цена продажи по лоту № 4 – в размере 50% от начальной продажной цены имущества. 

К участию в торгах допускаются юридические и физические лица, своевременно подавшие заявку и представившие в полном объеме необходимые документы, а также обеспечившие поступление в установленный срок суммы задатка.

Перед внесением задатка заявитель обязан заключить с организатором торгов договор о задатке. Реквизиты для перечисления задатка: ООО «Юридическая фирма «АЛИР» ОГРН 1026605616025, ИНН/ КПП 6673089620/ 667301001, р/с 40702810800130011567, Банк: Банк «Нейва» ООО, Екатеринбург, к/с 30101810400000000774, БИК 046577774.

Размер задатка – 20% от начальной цены продажи для каждого этапа торгов.

Ознакомиться с условиями оформления участия, порядком продажи имущества публичным предложением, предметом торгов можно на сайте: www.auction-house.ru, а так же по адресу организатора торгов.

К заявке в форме электронного документа подписанных электронной цифровой подписью, прилагаются:
- «копия договора о задатке, выписка из ЕГРЮЛ, полученной в срок не позднее 7 дней до даты подачи заявки (для юридического лица), выписки из ЕГРИП (для индивидуального предпринимателя); 
Комиссия антимонопольного органа обращает внимание, что формулировка: «полученная не позднее 7 дней до даты подачи заявки» подразумевает, истечение более семи дней с момента получения. 
- все страницы документа, удостоверяющего личность (для физического лица); документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя;
- подлинный платежный документ об оплате задатка с отметкой банка о его исполнении, на котором проставлены в поле «Списано со счета плательщика» – дата списания денежных средств со счета плательщика (при частичной оплате – дата последнего платежа), в поле «Отметки банка» – штамп банка и подпись ответственного исполнителя».

Согласно Извещению победителем торгов признавался претендент, который первым представил в установленный срок акцепт публичного предложения, содержащий обязательство заключить договор купли-продажи имущества по цене, которая не ниже минимальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов.
Согласно Протоколу от 13.11.2014 результатов продажи, организатором торгов были установлены следующие периоды действия цены  публичного предложения:
	Срок по истечению которого последовательно снижается начальная цена
	Цена продажи имущества, установленная для определенного периода (руб.)
	Сведения 
о поступлении заявок

	20.10.2014 – 25.10.2014
	68 112.00
	Нет

	26.10.2014 – 31.10.2014
	61 300.80
	Нет

	01.11.2014 – 06.11.2014
	54 489.60
	Нет

	07.11.2014 – 12.11.2014
	47 678.40
	Нет

	13.11.2014 – 18.11.2014
	40 867.20
	Есть

	19.11.2014 – 30.11.2014
	34 056.00
	Нет


В период действия цены с 13.11.2014 по 18.11.2014 поступили предложения о цене (заявки) от двух физических лиц:

	Наименование участника 

или Ф.И.О.
(для физ. лица)
	Место нахождения 
	Номер заявки

(в порядке поступления)
	Время поступления заявки
	Предложение о цене продажи имущества, руб.
	Результат рассмотрения

заявки организатором

	<Заявитель> 
	Персональные данные
	44203-ИД
	13.11.2014  в 08:00:10
	40 868.00
	Отклонена

	<Победитель>
	Персональные данные
	44234-ИД
	13.11.2014

в 12:59:20
	40 867.20
	Отозвана

	<Победитель>
	Персональные данные
	44242-ИД
	13.11.2014  в 17:09:08

	40 867.20
	Отозвана

	<Победитель>
	Персональные данные
	44246-ИД
	13.11.2014  в 17:22:12
	40 867.20
	Допущена


Победителем по продаже имущества посредством публичного предложения признан <Победитель>, представивший заявку 13.11.2014  в 17:22:12.

При этом, 

Комиссия антимонопольного органа, исследовав  представленные ксерокопии заявок <Заявитель>  и  <Победитель>, установила следующее:

К заявке <Заявитель> № 44203-ИД прилагается Заявление № 964 в ОАО «Промсвязьбанк» на перечисление денежных средств в размере 8173,44 в качестве задатка за участие в торгах по продаже имущества ОАО «Севертранспорт-пассажирский» по лоту № 4. 
Вверху документа (слева) имеется надпись:  «PSB-Retail Поручение № 1737017964». 

Внизу документа (слева) имеется отметка: «Электронные документы по системе PSB-Retail  13.11.2014. 07:30:52 Простая электронная подпись проверена».

При этом в реквизитах владельца счета (ООО «Юридическая фирма «АЛИР») указано: «БАНК «НЕЙВА» ООО, ЕКАТЕРИНБУРГ г. АРХАНГЕЛЬСК».

Таким образом, реквизиты получателя платежа указаны не верно. 

Вероятность поступления платежа с вышеуказанными реквизитами по назначению установить невозможно, поскольку, как сообщил заявитель жалобы, заявление было отозвано 14.11.2014.    
К заявке <Победитель> № 44246-ИД в качестве доказательства перечисления задатка прилагается копия Платежного поручения от 13.11.2014 № 33 на перечисление денежных средств в сумме 13622,40 руб. с назначением «задаток за камаз». 

  Внизу документа (справа) имеется отметка: «УРАЛЬСКИЙ Ф-Л ОАО «ПРОМСВЯЗЬБАНК» г ЕКАТЕРИНБУРГ Документ принят ЭЛЕКТРОННО по системе PSB-On-Line» 13.11.2014 ЭП корректна».

Исходя из абз. 5 п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) предполагается, что именно организатор торгов должен совершить действия по проверке поступления задатка на счета, указанные в сообщении о торгах, и при отсутствии соответствующего подтверждения отказать заявителю в допуске к участию в торгах.

Представителем организатора торгов представлена копия выписки по счету 40702810800130011567, открытому ООО «Юридическая фирма «АЛИР» в Банке  «НЕЙВА» ООО, Екатеринбург, за период с 10.11.2014 по 20.11.2014, из которой следует, что  14.11.2014 на счет организатора торгов был зачислен задаток за камаз в сумме 13622,40 руб. от  <………...>.  
Таким образом, на дату составления Протокола результатов продажи (13.11.2014), подтверждение поступления задатка на счет организатора торгов, указанный в сообщении о проведении торгов,  не имелось.

Более того, в возражениях ООО «Юридическая фирма «АЛИР» (вх. № 01-24083 от 25.11.2014) указано: «Задаток на дату поступления заявки не поступил», то есть, организатор торгов, располагал информацией о непоступлении задатка на его счет, указанный в  сообщении о проведении торгов.

Исходя из содержания п. 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) заявка должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом, которые и указываются в сообщении о проведении торгов.

В соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) и п. 5.3 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается, в  том числе,  в случае, если  поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия антимонопольного органа считает, что составляя Протокол результатов продажи от 13.11.2014, организатор торгов, допустил нарушение п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) и п. 5.3 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника, допустив <Победитель> к участию в торгах, при отсутствии подтверждения поступления задатка на счет организатора торгов.

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 указанного Федерального закона.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу <…………>   признать обоснованной. 
2. Признать организатора торгов ООО «Юридическая фирма «АЛИР» нарушившим  п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) и п. 5.3 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника, что выразилось в необоснованном  допуске к участию в торгах <…………..>.
3. Выдавать организатору торгов предписание об аннулировании торгов в форме публичного предложения.
Председатель комиссии                                                                      С.Н. Волков
                  Члены комиссии:                                                                       
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев

со дня его принятия.
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