МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 
ПО ЗАКОНУ О РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ
Принятие в 2005 году 94‐ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение  работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» положило начало одной из наиболее радикальных реформ второй половины 2000‐х годов. Эта реформа затронула массу экономических агентов на стороне государства и частного сектора. Ее однозначно позитивным результатом стало то, что госзакупки состоялись как институт. До 2005 года в данной сфере действовали лишь декларативные нормативные акты, в реальности никак не ограничивавшие произвол госзаказчиков. Благодаря появлению 94‐ФЗ в России возникла система норм государственного регулирования госзакупок — вместе с механизмами санкций за нарушения этих норм. И как раз практика их правоприменения в 2006—2009 годах (во многих случаях противоречивая по своим последствиям) дает основания сегодня ставить вопрос о том, как сделать регулирование госзакупок более адекватным и как обеспечить переход всей системы госзакупок на новый этап развития. Но для того, чтобы обозначить и обосновать направления этого движения, сначала надо проанализировать результаты, в том числе созданную систему контроля и типичные ошибки.
1. Органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

         1.1 Органы, указанные в статье 17 Закона о размещении заказов: Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления.

          Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль в сфере размещения заказов, является Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Указанные полномочия возложены на ФАС России Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. N 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд». Данным  постановлением установлено, что Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну, осуществляемых Федеральной службой по оборонному заказу в соответствии с указом Президента Российской Федерации.

Соответствующие изменения внесены и в Положение о Федеральной антимонопольной службе, утвержденное Постановлением Правительства от 30 июня 2004 г. N 331, определяющее также, что Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

          Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль в сфере размещения заказов для нужд обороны страны и безопасности государства.

          Указанные полномочия возложены на Рособоронзаказ  Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. N 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд».
            Указом Президента Российской Федерации от 21 января 2005 г. N 56с установлено, что Федеральная служба по оборонному заказу (Рособоронзаказ) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим деятельность по контролю и надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации норм и правил в сфере государственного оборонного заказа.

Рособоронзаказ осуществляет свою деятельность непосредственно и через подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

Органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим контроль в сфере размещения заказов на территории Свердловской области, является Министерство экономики и труда Свердловской области. Положение о Министерстве экономики и труда Свердловской области утверждено Постановлением Правительства Свердловской области от 23 июля 2002 г. N 966-ПП и в пункте 1 определяет, что Министерство экономики и труда Свердловской области, в том числе является исполнительным органом государственной власти Свердловской области, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов для государственных нужд Свердловской области.

Органы местного самоуправления вправе создать исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющий контроль в сфере размещения заказов. По данным Министерства экономики и труда Свердловской области на территории Свердловской области на октябрь 2010 года контрольные органы в сфере размещения заказов не созданы  лишь в 18 муниципальных образованиях.

1.2 Органы, осуществляющие контроль соблюдения бюджетного законодательства.

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор) в соответствии с положением, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. N 278, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере. Данная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы. На территории Свердловской области существует Управление Росфиннадзора по Свердловской области.

Счетная палата Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации «О счетной палате Российской Федерации» от 11.01.1995 № 4-ФЗ является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием Российской Федерации и подотчетным ему.

Счетная палата при законодательном собрании Свердловской области
В соответствии с Законом Свердловской области «О счетной палате» от 26.05.1997 № 35-ОЗ основными задачами и функциями счетной палаты  являются:

1) оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта областного бюджета и бюджетов внебюджетных фондов;

2) осуществление контроля за исполнением областного бюджета и бюджетов внебюджетных фондов;

3) финансовая экспертиза проекта закона об областном бюджете, проектов областных законов о бюджетах внебюджетных фондов, а также проектов областных законов, предусматривающих расходы за счет средств областного бюджета или внебюджетных фондов;

4) подготовка информации для Законодательного Собрания Свердловской области о ходе исполнения областного бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

2. Счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую и информационную функции.

Министерство финансов Свердловской области осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о Министерстве финансов Свердловской области, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 18.10.2010 № 1524-ПП. Указанным постановлением установлено, что Министерство финансов Свердловской области является исполнительным органом государственной власти Свердловской области, участвующим в выработке государственной политики Свердловской области в сфере бюджета и налогов Свердловской области, а также осуществляющим реализацию в этих сферах государственной политики Свердловской области и (или) единой государственной политики Российской Федерации.

Министерство является:

1) финансовым органом Свердловской области;

2) уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области по управлению средствами областного бюджета.

Инспекторы Министерства финансов Свердловской области в муниципальных образованиях, а также органы местного самоуправления осуществляющие контроль исполнения бюджета муниципального образования.

1.3 Органы прокуратуры 

        Прокуратура РФ осуществляет свою деятельность на основании  Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 в соответствии со статьей 1 которого, оссРо

 Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации.

На территории Свердловской области действуют:
Управление генеральной прокуратуры по Уральскому федеральному округу;
Прокуратура Свердловской области;
Прокуратуры городов и районов.
1.4 Органы внутренних дел

Одной их основной задач МВД России в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 19.07.2004 № 927 «Вопросы министерства внутренних дел Российской Федерации» является организация в пределах своих полномочий предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и пресечения административных правонарушений;

На территории Свердловской области осуществляют деятельность УВД по Свердловской области, УВД городов и районов (ОБЭП, РУБОП).

2. Полномочия ФАС России, ее территориальных органов, в том             числе отличие от полномочий иных органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

        Статья 17 Закона о размещении заказов предусматривает:

Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией, конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, уполномоченными федеральными органами исполнительной власти по созданию, ведению, развитию и обслуживанию официального сайта, организацией, оказывающей услуги по ведению и обслуживанию официального сайта федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим ведение реестра контрактов, операторами электронных площадок осуществляется путем плановых и внеплановых проверок. При проведении указанных проверок не подлежат проверке результаты оценки заявок на участие в конкурсе по критериям, указанным в пунктах 1 и 1.1 части 4 статьи 28, пунктах 1, 2 и 4 части 3 статьи 31.6 настоящего Федерального закона.

 Плановые проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, а также нужд федеральных бюджетных учреждений, нужд субъектов Российской Федерации, а также нужд бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации или муниципальных нужд, а также нужд муниципальных бюджетных учреждений осуществляются соответственно уполномоченными на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления муниципального района, городского округа с учетом положений части 2 настоящей статьи. Порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов.

Внеплановые проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, а также нужд федеральных бюджетных учреждений, нужд субъектов Российской Федерации, а также нужд бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации или муниципальных нужд, а также нужд муниципальных бюджетных учреждений осуществляются соответственно уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов органом местного самоуправления муниципального района, городского округа с учетом положений части 2 настоящей статьи.

Внеплановая проверка осуществляется в случае обращения участника размещения заказа с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации или оператора электронной площадки либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, поступления информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, а также в целях контроля за исполнением предписаний, выданных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона. При этом рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 8 Закона о размещении. В случае, если внеплановая проверка осуществляется на основании жалобы участника размещения заказа, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения указанной жалобы принимается единое решение.

 В случае поступления информации о неисполнении указанными в части 1 статьи 17 Закона о размещении заказов лицами вынесенных в соответствии с частью 9 данной статьи предписаний, а также в случае поступления информации о совершении указанными лицами действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе осуществлять также внеплановые проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд, нужд бюджетного учреждения субъекта Российской Федерации или нужд муниципального бюджетного учреждения.

 В отношении одного заказчика, одного уполномоченного органа, одной действующей на постоянной основе конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, каждого уполномоченного федерального органа исполнительной власти по созданию, ведению, развитию и обслуживанию официального сайта, одной организации, оказывающей услуги по ведению и обслуживанию официального сайта, федерального органа исполнительной власти, осуществляющего ведение реестра контрактов, одного оператора электронной площадки плановые проверки осуществляются не более чем один раз в шесть месяцев.

В отношении одной специализированной организации, одной конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, за исключением указанных в части 7 настоящей статьи комиссий, плановые проверки осуществляются не более чем один раз за период со дня опубликования извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе или закрытом аукционе либо размещения информации о проведении запроса котировок на официальном сайте до дня заключения контракта, признания торгов несостоявшимися либо отклонения всех котировочных заявок.

 При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации или оператора электронной площадки либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссии нарушений указанными в части 1 настоящей статьи лицами законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления вправе:

1) выдать заказчику, уполномоченному органу, специализированной организации, оператору электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, в результате действий (бездействия) которых были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов;

2) выдать указанным в части 1 настоящей статьи лицам обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) обратиться в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным.

Предписание об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов в соответствии с законодательством Российской Федерации, выданное в соответствии с частью 9 настоящей статьи, должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, которому выдано такое предписание, для устранения указанного нарушения.

 Уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления в течение трех рабочих дней со дня выдачи предписания в соответствии с частью 9 настоящей статьи обязаны разместить такое предписание на официальном сайте.

При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения указанными в части 1 настоящей статьи лицами действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта обязан передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти или в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения указанными в части 1 настоящей статьи лицами действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта обязаны передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы.

В случае поступления информации о неисполнении лицом выданного ему в соответствии с частью 9 настоящей статьи предписания уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления обязан передать информацию об этом в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти или уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо вправе обратиться в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении совершить действия, соответствующие законодательству Российской Федерации.

В случае поступления информации о неисполнении лицом выданного ему в соответствии с частью 9 настоящей статьи предписания уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также обратиться в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении совершить действия, соответствующие законодательству Российской Федерации.

При проведении проверок, указанных в части 1 настоящей статьи, работники уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления в соответствии с возложенными на них полномочиями при предъявлении ими служебных удостоверений и решения руководителей (их заместителей) указанных органов о проведении проверки имеют право беспрепятственного доступа в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, органы управления государственных внебюджетных фондов, казенные и бюджетные учреждения, к иным получателям бюджетных средств, а также в организации, осуществляющие функции специализированных организаций, оказывающие услуги по обслуживанию официального сайта и обеспечению функционирования такого сайта, являющиеся операторами электронных площадок, для получения документов и информации о размещении заказов, необходимых уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральному органу исполнительной власти, органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления.

Рассмотрение жалоб осуществляется ФАС России в порядке, установленном приказом ФАС России от 14 ноября 2007 г. N 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
В соответствии со статьей 19 Закона о размещении и заказов ведение реестра недобросовестных поставщиков осуществляется уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти.

        Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007 г. N 292 Утверждено Положение о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков. 
        Приказом ФАС России от 27 августа 2007 г. N 267 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, включении и исключении сведений из реестра недобросовестных поставщиков, проведении проверок фактов уклонения участника размещения заказа от заключения государственного или муниципального контракта, осуществлении внеплановых проверок при рассмотрении сведений о недобросовестных поставщиках» определен порядок действий ФАС России. 
В соответствии со п. 3 ч.1 статьи 22.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) дела об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом, рассматриваются в пределах компетенции, установленной главой 23 настоящего Кодекса федеральными органами исполнительной власти, их структурными подразделениями, территориальными органами и структурными подразделениями территориальных органов, а также иными государственными органами в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации (п. 3 в ред. Федерального закона от 28.12.2009 N 380-ФЗ)

В статье 23.66. Кодекса указаны органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 218-ФЗ) и их полномочия:

1. Органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 7.29, 7.30, частями 1 и 3 статьи 7.31, статьями 7.31.1, 7.32, частью 11 (за исключением сферы государственного оборонного заказа и сферы государственной тайны) статьи 9.16, частью 7 статьи 19.5, статьями 19.7.2, 19.7.4 Кодекса.

(в ред. Федеральных законов от 17.07.2009 N 160-ФЗ, от 23.11.2009 N 261-ФЗ)

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в части 1 настоящей статьи, вправе:

1) руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, и его заместители;

2) руководители структурных подразделений федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, и их заместители;

3) руководители территориальных органов указанного в пункте 2 настоящей части органа и их заместители;

4) руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов для государственных или муниципальных нужд, и их заместители;

5) руководители структурных подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, и их заместители.

Ответственность за нарушения в сфере размещения заказов предусмотрена ст.ст. 7.29-7.32,  частью 11 (за исключением сферы государственного оборонного заказа и сферы государственной тайны) статьи 9.16, частью 7 статьи 19.5, статьями 19.7.2, 19.7.4 Кодекса.

Статья 7.29. Несоблюдение требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

1. Принятие должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд для государственных или муниципальных заказчиков (далее в статьях 7.29 - 7.32 настоящего Кодекса - уполномоченный орган), решения о способе размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее в статьях 7.29 - 7.32 настоящего Кодекса также - размещение заказа) с нарушением требований, установленных законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

2. Принятие должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа решения о размещении заказа иным способом в случае, если размещение такого заказа в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд должно осуществляться путем проведения торгов, а также принятие решения о размещении заказа иным способом в случае, если размещение такого заказа в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд должно осуществляться путем проведения торгов в форме аукциона, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Статья 7.30. Нарушение порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд

(введена Федеральным законом от 02.02.2006 N 19-ФЗ)

1. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, юридическим лицом, привлеченным на основе договора для осуществления функций по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд путем проведения торгов (далее - специализированная организация), сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа путем проведения торгов, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, не более чем на два рабочих дня либо нарушение сроков направления в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти приглашений принять участие в закрытом конкурсе или аукционе, протоколов вскрытия конвертов с заявками на участие в закрытом конкурсе, протоколов оценки и сопоставления заявок на участие в закрытом конкурсе, протоколов рассмотрения заявок на участие в закрытом аукционе, протоколов аукциона не более чем на два рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей; на юридических лиц - десяти тысяч рублей.

(часть первая в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

1.1. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа путем проведения торгов, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, более чем на два рабочих дня либо нарушение сроков направления в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти приглашений принять участие в закрытом конкурсе или аукционе, протоколов вскрытия конвертов с заявками на участие в закрытом конкурсе, протоколов оценки и сопоставления заявок на участие в закрытом конкурсе, протоколов рассмотрения заявок на участие в закрытом аукционе, протоколов аукциона более чем на два рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - ста тысяч рублей.

(часть первая.1 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

1.2. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа путем запроса котировок, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, не более чем на один рабочий день -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей; на юридических лиц - десяти тысяч рублей.

(часть первая.2 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

1.3. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа путем запроса котировок, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, более чем на один рабочий день -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

(часть первая.3 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

1.4. Опубликование должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией в официальном печатном издании или размещение на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, с нарушением требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения такой документации, порядка приема заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе или заявок на участие в запросе котировок -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

(часть первая.4 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

2. Нарушение членом конкурсной или единой комиссии порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, порядка открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, либо нарушение членом конкурсной, аукционной или единой комиссии порядка отбора участников конкурса или участников аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт, в том числе отказ в допуске к участию в конкурсе или аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, либо нарушение членом аукционной или единой комиссии порядка проведения аукциона -

влечет наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

(часть вторая в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

2.1. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд требований к содержанию протокола, составленного в ходе проведения конкурса, аукциона, запроса котировок, -

влечет наложение административного штрафа в размере десяти тысяч рублей.

(часть вторая.1 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

3. Неопубликование должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией, должностным лицом органа, уполномоченного на ведение официального сайта в сети "Интернет", редакцией официального печатного издания, оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта в сети "Интернет" и обеспечению функционирования такого сайта организацией или неразмещение на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказов, подлежащей в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере пятисот тысяч рублей.

(часть третья введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

4. Установление должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа не предусмотренных законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд критериев оценки заявок на участие в конкурсе и (или) их значимости, требований к участникам размещения заказов, к размеру обеспечения заявок на участие в конкурсе или аукционе, размеру и способам обеспечения исполнения контракта, представлению участниками размещения заказа в составе котировочной заявки, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе не предусмотренных законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд документов и сведений, а также включение в состав одного лота товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой, -

влечет наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

(часть четвертая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

4.1. Включение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа в конкурсную документацию, документацию об аукционе или извещение о проведении запроса котировок указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требований к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа, -

влечет наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не более пятидесяти тысяч рублей.

(часть четвертая.1 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

4.2. Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

(часть четвертая.2 введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

5. Нарушение должностным лицом органа, уполномоченного на ведение официального сайта в сети "Интернет", редакцией официального печатного издания, оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта в сети "Интернет" и обеспечению функционирования такого сайта организацией сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, подлежащей в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, опубликование в официальном печатном издании или размещение на официальном сайте в сети "Интернет" указанной информации с нарушением требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - в размере ста тысяч рублей.

(часть пятая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

6. Отклонение членом котировочной или единой комиссии котировочной заявки по основаниям, не предусмотренным законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, и (или) рассмотрение котировочной заявки, которая в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд должна быть отклонена, -

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа в размере 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта.

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

(часть шестая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

7. Выбор членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии победителя торгов, победителя в проведении запроса котировок с нарушением требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд -

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

(часть седьмая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

8. Сокращение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии сроков подачи заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе, котировочных заявок, за исключением случаев, если законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд допускается сокращение указанных сроков, -

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей.

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

(часть восьмая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

9. Нарушение должностным лицом органа, уполномоченного на ведение официального сайта в сети "Интернет", оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта в сети "Интернет" и обеспечению функционирования такого сайта организацией порядка пользования официальным сайтом в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и требований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым, организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом -

влечет наложение административного штрафа в размере десяти тысяч рублей.

(часть девятая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

10. Нарушение заказчиком, уполномоченным органом, оператором электронной площадки порядка проведения открытого аукциона в электронной форме, а также нарушение оператором электронной площадки порядка аккредитации участников размещения заказа -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере трехсот тысяч рублей.

(часть десятая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

11. Неразмещение должностным лицом государственного или муниципального заказчика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, -

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

(часть одиннадцатая введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

12. Размещение должностным лицом государственного или муниципального заказчика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере более чем 20 процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных или муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок -

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

(часть двенадцатая введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

13. Нарушение членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии, должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа сроков, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд для подписания протоколов при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, не более чем на два рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа в размере трех тысяч рублей.

(часть тринадцатая введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

14. Нарушение членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии, должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа сроков, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд для подписания протоколов при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, более чем на два рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей.

(часть четырнадцатая введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

Статья 7.31. Предоставление, опубликование или размещение недостоверной информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а также направление недостоверных сведений, внесение их в реестр государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, реестр недобросовестных поставщиков

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

1. Предоставление, опубликование в официальном печатном издании или размещение на официальном сайте в сети "Интернет" должностным лицом государственного или муниципального заказчика, уполномоченного органа, специализированной организацией, должностным лицом органа, уполномоченного на ведение официального сайта в сети "Интернет", оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта в сети "Интернет" и обеспечению функционирования такого сайта организацией недостоверной информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а также направление должностным лицом государственного или муниципального заказчика недостоверных сведений в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и (или) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, либо внесение должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, уполномоченных на ведение реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, заведомо недостоверных сведений в указанные реестры государственных или муниципальных контрактов либо реестр недобросовестных поставщиков -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере трехсот тысяч рублей.

2. Внесение должностным лицом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, заведомо недостоверных сведений в реестр государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, или реестр недобросовестных поставщиков -

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

3. Нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, уполномоченных на ведение реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, порядка ведения реестров государственных или муниципальных контрактов -

влечет наложение административного штрафа в размере десяти тысяч рублей.

(часть третья введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

Статья 7.31.1. Нарушение сроков возврата денежных средств, порядка и (или) сроков блокирования операций по счету участника размещения заказа, порядка ведения реестра участников размещения заказа, правил документооборота при проведении открытого аукциона в электронной форме, разглашение оператором электронной площадки, должностным лицом оператора электронной площадки сведений об участнике размещения заказа до подведения результатов открытого аукциона в электронной форме

(введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

1. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, оператором электронной площадки срока возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, аукционе, открытом аукционе в электронной форме, установленного законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, не более чем на три рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пяти тысяч рублей; на юридических лиц - тридцати тысяч рублей.

2. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, оператором электронной площадки срока возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, аукционе, открытом аукционе в электронной форме, установленного законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, более чем на три рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - девяноста тысяч рублей.

3. Нарушение оператором электронной площадки порядка и (или) сроков блокирования, прекращения блокирования операций по счету участника размещения заказа для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме -

влечет наложение административного штрафа в размере пятнадцати тысяч рублей.

4. Нарушение оператором электронной площадки порядка ведения реестра участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, -

влечет наложение административного штрафа в размере пятнадцати тысяч рублей.

5. Нарушение оператором электронной площадки правил документооборота при проведении открытого аукциона в электронной форме, а также порядка и (или) сроков размещения, направления информации и (или) уведомлений, проектов государственных или муниципальных контрактов, установленных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, -

влечет наложение административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей.

6. Разглашение оператором электронной площадки, должностным лицом оператора электронной площадки сведений об участнике размещения заказа до подведения результатов открытого аукциона в электронной форме -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот пятидесяти тысяч рублей.

Статья 7.32. Нарушение условий государственного или муниципального контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд

(введена Федеральным законом от 02.02.2006 N 19-ФЗ)

1. Заключение государственного или муниципального контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд по результатам проведения торгов или проведения запроса котировок цен на товары, работы, услуги с нарушением объявленных условий торгов или запроса котировок цен на товары, работы, услуги либо условий исполнения государственного или муниципального контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд заключается государственный или муниципальный контракт, -

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 N 218-ФЗ, от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

(в ред. Федеральных законов от 22.06.2007 N 116-ФЗ, от 24.07.2007 N 218-ФЗ, от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

1.1. Заключение государственного или муниципального контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд по результатам проведения торгов или проведения запроса котировок цен на товары, работы, услуги с нарушением объявленных условий торгов или запроса котировок цен на товары, работы, услуги либо условий исполнения государственного или муниципального контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд заключается государственный или муниципальный контракт, если такое нарушение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для государственных или муниципальных нужд, -

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или стоимости товаров, работ, услуг, количество, объем которых уменьшены и которые явились предметами административного правонарушения.

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

(часть первая.1 введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

1.2. Нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика сроков заключения государственного или муниципального контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а равно уклонение должностного лица государственного или муниципального заказчика от заключения государственного или муниципального контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд -

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

(часть первая.2 введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

2. Изменение условий государственного или муниципального контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, в том числе увеличение цены товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий государственного или муниципального контракта не предусмотрена федеральным законом, -

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 N 218-ФЗ, от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

(в ред. Федеральных законов от 22.06.2007 N 116-ФЗ, от 24.07.2007 N 218-ФЗ, от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

3. Изменение условий государственного или муниципального контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, в том числе увеличение цены товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий государственного или муниципального контракта не предусмотрена федеральным законом и такое изменение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для государственных или муниципальных нужд, -

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, юридических лиц в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или стоимости товаров, работ, услуг, количество, объем которых уменьшены и которые явились предметами административного правонарушения.

(в ред. Федерального закона от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

(часть третья введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

Ч. 11 Статья 9.16. Нарушение законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности(введена Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ)

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, не соответствующих требованиям их энергетической эффективности, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати пяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 114-ФЗ)

Ч. 7. Невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере пятисот тысяч рублей. (часть седьмая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

Статья 19.7.2. Непредставление сведений или представление заведомо недостоверных сведений в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. (введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

Непредставление или несвоевременное представление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, сведений (информации), если представление таких сведений (информации) является обязательным в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, либо представление заведомо недостоверных сведений -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Статья 19.7.4. Непредставление сведений либо несвоевременное представление сведений о заключении государственного или муниципального контракта либо о его изменении, исполнении или расторжении в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов (введена Федеральным законом от 17.07.2009 N 160-ФЗ)

Непредставление сведений либо несвоевременное представление должностным лицом государственного или муниципального заказчика сведений о заключении государственного или муниципального контракта либо о его изменении, исполнении или расторжении в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, если представление таких сведений является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а равно представление заведомо недостоверных сведений -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

2. Полномочия заказчика, полномочия комиссии при размещении заказов

Статья 7 Закона о размещении заказов определяет, что при размещении заказа путем проведения конкурса, аукциона, а также запроса котировок цен на товары, работы, услуги  создается конкурсная, аукционная или котировочная комиссия. 
Заказчиком, уполномоченным органом до опубликования в официальном печатном издании или до размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, о проведении запроса котировок, о предварительном отборе либо направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе или в закрытом аукционе принимаются решения о создании комиссии, определяются ее состав и порядок работы, назначается председатель комиссии. Заказчик, уполномоченный орган вправе включать в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для нужд заказчиков. 

При проведении открытого конкурса на право заключить контракт на создание произведения литературы или искусства (за исключением программ для электронных вычислительных машин (далее - ЭВМ), баз данных), исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма в состав конкурсной комиссии должны включаться лица творческих профессий в соответствующей области литературы или искусства. Число таких лиц должно составлять не менее чем пятьдесят процентов общего числа членов конкурсной комиссии.

Членами комиссии не могут быть физические лица, лично заинтересованные в результатах размещения заказа (в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе или заявки на участие в запросе котировок (далее - котировочные заявки) либо состоящие в штате организаций, подавших указанные заявки), либо физические лица, на которых способны оказывать влияние участники размещения заказа (в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих организаций, членами их органов управления, кредиторами участников размещения заказа), а также непосредственно осуществляющие контроль в сфере размещения заказов должностные лица уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления (далее также - орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов). В случае выявления в составе комиссии указанных лиц заказчик, уполномоченный орган, принявшие решение о создании комиссии, обязаны незамедлительно заменить их иными физическими лицами, которые лично не заинтересованы в результатах размещения заказа и на которых не способны оказывать влияние участники размещения заказа, а также которые не являются непосредственно осуществляющими контроль в сфере размещения заказов должностными лицами органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

Замена члена комиссии допускается только по решению заказчика, уполномоченного органа, принявших решение о создании комиссии.

Заказчик, уполномоченный орган вправе создать единую комиссию, осуществляющую функции, предусмотренные частями 6 - 8 настоящей статьи. На указанную комиссию и ее членов распространяются положения настоящего Федерального закона о конкурсной, об аукционной и о котировочной комиссиях и о членах конкурсной, аукционной и котировочной комиссий.

Комиссия правомочна осуществлять функции, предусмотренные Законом о размещении заказов, если на заседании комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов. Члены комиссии должны быть своевременно уведомлены о месте, дате и времени проведения заседания комиссии. Принятие решения членами комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускается.

Полномочия комиссии и заказчика при проведении конкурса:

	Полномочия заказчика/

Ответственность
	Полномочия комиссии

	Выбор способа размещения заказа

Ст. 7.29 КоАП
	

	Анализ рынка, определение порядка формирования начальной максимальной цены
	

	Формирование и утверждение документации

Ч. 4, 4.1, 4.2 ст. 7. 30 КоАП  
	

	Создание комиссии
	

	Замена членов комиссии
	

	Формирование извещения 

Ч. 41 Ст. 7.30 КоАП
	

	Размещение извещения и документации на сайте 

Содержание  - ч. 14, 4, 41, 42, 8,  Ст 7.30 КоАП

Сроки размещения – ч. 1, 11 , 12 , 13, 3,  Ст. 7.30 КоАП
	

	Получение запроса на получение документации, направление документации участнику

Ч.14 ст. 7.30 КоАП
	

	Получение запроса на разъяснение положений  документации, подготовка и направление ответа на запрос участнику, размещение ответа на сайте

Ч.14 ст. 7.30 КоАП
	

	Внесение изменений в документацию, их утверждение, размещение на сайте, направление изменений участникам, ранее запросившим документацию 

ч. 1, 11 , 12 , 13, 3, 5 Ст. 7.30 ч. 1 ст. 7.31 КоАП
	

	Отказ от размещения заказа ч. 11 ст. 7.30 КоАП
	

	Прием, возврат отозванных и опоздавших заявок 

Ч. 14, 8  Ст. 7.30 КоАП
	

	Ведение аудиозаписи
	Вскрытие конвертов ч. 2 ст. 7.30 КоАП

	
	Ведение протокола вскрытия конвертов ч. 21 ст. 7.30 КоАП

	Подписание протокола вскрытия конвертов ч. 13, 14 ст. 7.30 КоАП
	Подписание протокола вскрытия конвертов ч. 13, 14 ст. 7.30 КоАП

	Размещение протокола вскрытия на сайте ч. 1, 11 , 12 , 13, 3, 5 Ст. 7.30 ч. 1 ст. 7.31 КоАП
	

	
	Рассмотрение заявок ч. 2, 6, 7 ст. 7.30 КоАП

	
	Ведение протокола рассмотрения ч. 21 ст. 7.30 КоАП

	Подписание протокола рассмотрения заявок ч. 13, 14 ст. 7.30 КоАП
	Подписание протокола рассмотрения заявок ч. 13, 14 ст. 7.30 КоАП

	Размещение протокола рассмотрения на сайте ч. 1, 11 , 12 , 13, 3, 5 Ст. 7.30 ч. 1 ст. 7.31 КоАП
	Оценка и сопоставление заявок ч. 2 ст. 7.30 КоАП

	
	Ведение протокола оценки и  сопоставления заявок ч. 21 ст. 7.30 КоАП

	Подписание протокола оценки и сопоставления заявок ч. 13, 14 ст. 7.30 КоАП
	Подписание протокола оценки и сопоставления заявок ч. 13, 14 ст. 7.30 КоАП

	Размещение протокола оценки и сопоставления заявок на сайте ч. 1, 11 , 12 , 13, 3, 5 Ст. 7.30 ч. 1 ст. 7.31 КоАП
	

	Получение запросов на разъяснение результатов, подготовка и направление ответа участнику Ч. 14 ст. 7.30 КоАП
	

	Направление победителю (единственному участнику) проекта контракта  в 2 экз. и экз. протокола, в соответствии с которым он стал победителем ч. 1.2, ст. 7.32
	

	Возврат обеспечения заявки ч. 1, 2 ст. 7.311
	

	Отказ от заключения контракта ч. 1.2, ст. 7.32
	

	Заключение контракта ч. 1, 1.1, 1.2, 2, 3 ст. 7.32
	

	Направление  сведений в реестр контрактов ч. 1, 2  ст. 7.31
	

	Направление сведений в реестр недобросовестных поставщиков
Ст. 19.7.2 КоАП
	


Аукцион дополнительно:

	Полномочия заказчика
	Полномочия комиссии

	Ведение протокола аукциона ч. 21 ст. 7.30 КоАП
	Выбор аукциониста

	Соблюдение порядка проведения аукциона (регистрация участников, время проведения, выдача карточек, соблюдение места проведения) Ч. 10 ст. 7.30
	Присутствие при процедуре аукциона

	
	


3. Размещение заказов у субъектов малого предпринимательства

В связи с возникающими вопросами о порядке размещения заказов у субъектов малого предпринимательства в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон) Минэкономразвития России совместно с ФАС России письмами от 29.04.2008 года № 5684-АП/Д05 и №  АЦ/10329 разъяснили:
В соответствии со статьей 15 Закона (в редакции от 20 апреля 2007 г. N 53-ФЗ) государственные заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты, а государственные заказчики в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны и безопасности государства и муниципальные заказчики вправе осуществлять такое размещение заказов.

Перечень товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. N 642 (в редакции от 5 октября 2007 г. N 648).

Государственный заказчик самостоятельно выбирает одну или несколько позиций из указанного Перечня, способ размещения заказа (конкурс, аукцион или запрос котировок) и устанавливает начальные (максимальные) цены контрактов (цены лотов), которые не должны превышать значений, установленных частью 1.1 статьи 15 Закона, для начальных (максимальных) цен контракта (цен лотов).

При размещении заказов путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, государственные и муниципальные заказчики и участники размещения заказа должны соблюдать следующие требования:

1. В извещении о проведении открытого конкурса, открытого аукциона или в извещении о проведении запроса котировок, конкурсной документации, документации об аукционе должна содержаться информация о том, что участниками таких торгов, запроса котировок могут являться только субъекты малого предпринимательства.

2. Участники размещения заказов должны соответствовать требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", в соответствии с которым к субъектам малого предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов;

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующего предельного значения средней численности работников для субъектов малого предпринимательства - сто человек включительно;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для субъектов малого предпринимательства.

3. Для того чтобы во время процедуры допуска участников размещения заказа удостовериться, что участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе, аукционе, котировочную заявку, соответствует требованиям статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ, заказчик должен:

а) с целью проверки сведений о размере уставного (складочного) капитала (паевого фонда) субъектов малого предпринимательства (доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц, доля участия, принадлежащей одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов), указать в конкурсной документации или документации об аукционе требование о предоставлении участником размещения заказа в составе заявки на участие в конкурсе или аукционе копии учредительных документов (устав, учредительный договор).

При проведении запроса котировок заказчик должен указать в извещении о запросе котировок необходимость соответствия участника размещения заказа требованиям пункта 1 части 1 статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ. Участник размещения заказа декларирует в котировочной заявке соответствие требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ (о размере уставного (складочного) капитала (паевого фонда) субъектов малого предпринимательства). Требовать от участника размещения заказа при проведении запроса котировок копии учредительных документов не допускается;

б) с целью проверки численности работников участника размещения заказа (средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать ста человек включительно) заказчик должен указать в конкурсной документации, документации об аукционе, извещении о проведении запроса котировок необходимость соответствия участника размещения заказа требованиям пункта 2 части 1 статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ. Участник размещения заказа декларирует в заявке на участие в конкурсе, заявке на участие в аукционе, в котировочной заявке соответствие требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ (о численности работников за предшествующий календарный год). Дополнительной проверки участника размещения заказа на соответствие установленным заказчиком требованиям не требуется;

в) проверка заказчиком соответствия участника размещения заказа требованию, указанному в пункте 3 части 1 статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ (выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для субъектов малого предпринимательства) заказчиком не осуществляется, так как в настоящее время Правительством Российской Федерации не установлены указанные предельные значения. Предъявление к участникам размещения заказа требований, перечисленных в пункте 3 части 1 статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ, до установления Правительством Российской Федерации предельных значений выручки от реализации товаров (работ, услуг), является необоснованным ограничением круга участников размещения заказа и нарушением антимонопольного законодательства.

В случае соблюдения всех вышеперечисленных требований заказчиком заказ у субъектов малого предпринимательства считается размещенным, то есть объем товаров, работ, услуг, на поставку, выполнение, оказание которых проводились такие торги, запрос котировок учитывается в общем годовом объеме, предусмотренном частью 1 статьи 15 Закона.

4. Доклад руководителя Свердловского УФАС России о результатах деятельности управления при осуществлении контроля в сфере законодательства о размещении заказов за I полугодие 2010 года.

В начале доклада несколько общих замечаний. Реформа государственного и муниципального заказа в Российской Федерации продолжается. Активно меняется  законодательство, а я бы хотела отметить наиболее существенные моменты:

1. ФАС России и другими ведомствами ведется работа по централизации проведения электронных аукционов, с 1 июля 2010 года заказчики субъектов Российской Федерации и муниципальные заказчики вправе проводить открытые аукционы в электронной форме исключительно в порядке, предусмотренном Главой 3.1 Закона о размещении заказов. В настоящее время аукционы в соответствии с Главой 3.1 Закона о размещении заказов могут проводиться только на «пилотных» электронных площадках, определенных распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. №755-р:

· ОАО «Единая электронная торговая площадка» - www.roseltorg.ra;
· ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» - www.zakazrf.ra;
· ЗАО «Сбербанк - Автоматизированная Система Торгов» - www.sberbank-

HYPERLINK "http://ast.ru"ast.ru.

Система электронных аукционов является требованием времени и способна действия заказчика, участников и контролирующих органов, которые ранее осуществлялись вручную перевести в автоматический режим, что приведет к существенной экономии трудовых, финансовых и других ресурсов. Новая система станет существенным подспорьем малому и среднему бизнесу, оградив его от необходимости осуществлять затратные перемещения по стране, а также предоставив возможность участвовать в неограниченном количестве аукционов в любой точке Российской Федерации.

2. Идет работа по созданию единого российского  информационного портала. Предполагается, что он начнет действовать с 01.01.2011г.

Итоги контрольной деятельности ФАС России и Свердловского УФАС.

1. Осуществление контроля соблюдения законодательства при размещении заказов путём проведения проверок.

В соответствии с положениями статьи 17 Закона о размещении заказов контроль за соблюдением государственными и муниципальными заказчиками требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок.

В течение I полугодия 2010 года Свердловским управлением Федеральной антимонопольной службы России проведено 106 проверок, из них:

· 5 плановых проверок  (проверено 834 размещенных заказов);

· 38 внеплановая проверка размещения заказов для федеральных нужд (проверено 54 размещенных заказов);

· 27 внеплановых проверок размещения заказов для нужд субъектов Российской Федерации (проверено 100 размещенных заказов);

· 36 внеплановых проверок размещения заказов для муниципальных нужд (проверено 48 размещенных заказов).

2. Обжалование результатов размещения заказов 

В целях защиты прав и законных интересов участников размещения государственных и муниципальных заказов, а также повышения эффективности размещения государственных и муниципальных заказов органами ФАС России осуществлялась работа по рассмотрению жалоб участников размещения заказов в соответствии с главой 8 Закона о размещении заказов.

За I полугодие 2010 год в Свердловское УФАС поступило 384  жалобы. Из поступивших жалоб поданы на действия заказчиков при размещении заказов для федеральных нужд 110, при размещении заказов для нужд субъектов Российской Федерации - 70,  при размещении заказов для муниципальных нужд  - 204. В результате рассмотрения по существу обоснованными Свердловским УФАС признаны 146 жалоб, что составляет 38% от общего количества рассмотренных. По результатам рассмотрения жалоб Управлением выдано 127 предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов.

Основной из функций  ФАС России является ведение реестра недобросовестных поставщиков. В Свердловское УФАС России за I полугодие 2010 года поступило 63 обращения со стороны заказчиков о включении сведений о поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в реестр недобросовестных поставщиков. Основную долю обращений составили 50 обращений по факту уклонения поставщика от заключения контракта и 13 обращений по факту расторжения контрактов в связи с существенным нарушением поставщиками (исполнителями, подрядчиками) условий контрактов. По состоянию на 31.08.2010 в реестр включено 143 хозяйствующих субъекта.

Ограничивая права недобросовестных поставщиков на участие 
в размещении заказов, реестр является механизмом, призванным обеспечивать защиту заказчиков от действий (бездействия) недобросовестных поставщиков при заключении и исполнении контрактов, развитие добросовестной конкуренции, предотвращение злоупотреблений в сфере размещения заказов. 

Кроме того, реестр недобросовестных поставщиков является эффективным инструментом повышения ответственности на рынке государственного и муниципального заказа.

Приведённые показатели наглядно свидетельствуют:

Во-первых,  об активизации хозяйствующих субъектов, участвующих в размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, с целью защиты своих прав и законных интересов. 

Во-вторых, о снижении доли жалоб, указывает на уменьшение количества нарушений, допускаемых заказчиками (уполномоченными органами, конкурсными, аукционными и котировочными комиссиями) при проведении процедур размещения государственных и муниципальных заказов.

3. Практика контроля за размещением государственного и муниципального заказа. Наиболее типичные нарушения.
Заказчики не соблюдают сроки представления в Свердловское УФАС уведомлений о заключении контрактов с единственными поставщиками в соответствии с п.5 и п.6 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов, а также предоставления заказчиками заведомо недостоверных сведений в указанных уведомлениях. Например, заключается контракт на оказание услуг по охране здания с федеральными органами государственной охраны в январе месяце в соответствии с п.5 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов. Однако, уведомление о заключении такого контракта направляется в Свердловское УФАС лишь спустя нескольких месяцев или не направляется вообще. Хотя по закону срок представления такого уведомления – в течение одного рабочего дня со дня заключения контракта по пункту 5 и в течение 3 рабочих дней по пункту 6 ч.2 ст.55 Закона о размещении заказов.

За нарушение сроков представления этих уведомлений предусмотрена административная ответственность (ст. 19.7.2.) в виде штрафа на должностных лиц в размере от 10,0 до 50,0 тыс. рублей, на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Другой основной момент, это случаи необоснованного завышения начальных цен. 

Процесс закупки это - формирование, размещение и исполнение заказа. При этом Законом о размещении заказов фактически регламентировано только – процедура размещения заказа. Формирование же заказа нормами Закона о размещении заказов не регламентировано.

Хотя сфера планирования закупок и формирования цен фактически не урегулирована законодательством о размещении заказов, у всех проверяющих в первую очередь возникает вопрос как сформирована цена контракта и не завышена ли она. Поэтому случаи завышения цен должны быть исключены из практики закупок. У заказчиков всегда должно быть подтверждение обоснованности цены каждой закупки. 

На сегодняшний день остается актуальным вопрос приемки товаров при исполнении контракта (что приняли, какого качества, по какой цене и в какой номенклатуре). 

При проведении в 2008 году Свердловским УФАС проверок школ были установлены многочисленные факты поставки продуктов питания по ценам, превышающим цены установленные контрактом. Что как следствие привело к дополнительному расходованию бюджетных средств. Поэтому, приемке товаров строго в соответствии с условиями контрактов необходимо уделять особое внимание. Тем более что проверяющие всегда легко устанавливают виновное лицо, принявшее ненадлежащий товар – тот, кто подписал накладную или акт приемки работ.

Сама сфера закупок для государственных и муниципальных нужд была и остается под пристальным вниманием, как органов контроля, так и правоохранительных органов. При этом эта сфера все таки является наиболее подверженной коррупции.

Заказчикам необходимо своевременно отслеживать изменения законодательства о размещении заказов и очень внимательно относиться к процедурам закупок. А свою работу построить так, чтобы обеспечить строгое соблюдение норм действующего законодательства.

В структуре выявленных нарушений  основными являются следующие:

● Способ размещения заказа не соответствует законодательству. Заключение государственных (муниципальных) контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) без проведения торгов или запроса котировок

Например, неправомерно выбран способ размещения заказа у единственного поставщика, когда сумма заказа на поставки одноименных товаров (работ, услуг) по одному договору или в течение квартала превышает предельный размер расчетов наличными деньгами. Случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) установлены в статье 55 Закона о размещении заказов.

· Основная проблема заключается в ошибке при разработке технического задания при подготовке аукционной или конкурсной документации. 
Зачастую заказчики, составляя техническое задание, не указывают все необходимые и важные функциональные технические характеристики приобретаемого товара. Данный факт приводит к тому, что участники размещения заказа предлагают товар не всегда подходящий по техническим характеристикам. Поэтому, необходимо указывать все необходимые характеристики, но при этом не забывать о тех факторах, которые могут ограничить конкуренцию, как например указание торгового знака товара или его составной части без сопровождения слов «или эквивалент».

●  Нарушение членами комиссий порядка отбора участников торгов, запроса котировок, необоснованный допуск (или отказ в допуске) участника размещения заказа к участию в торгах, запросе котировок

Отклонение участников размещения заказа происходит по разнообразным основаниям. Например, комиссия не допускает к участию в конкурсе или аукционе участника размещения заказа, который в составе заявки не представил сертификат соответствия на приобретаемый товар.

● Отсутствие в протоколах рассмотрения заявок на участие в торгах обоснования решения об отказе в допуске участника размещения заказа

Например, отсутствие в протоколах рассмотрения заявок на участие в торгах обоснования решения об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в торгах с указанием положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа, положений конкурсной документации (документации об аукционе), которым не соответствует заявка на участие в торгах этого участника размещения заказа, положений такой заявки на участие в торгах, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе, сведений о решении каждого члена комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в торгах или об отказе ему в допуске к участию в торгах.

Зачастую при принятии решения об отказе участнику размещения заказа в допуске к участию в торгах в протоколах рассмотрения заявок указывается лишь на несоответствие заявки положениям Закона о размещении заказов и при этом не    обосновывается каким положениям конкурсной документации (документации об аукционе) не соответствует заявка участника размещения заказа.

● Несоответствие содержания конкурсной (аукционной) документации установленным требованиям
Например, отсутствие в конкурсной документации, документации об аукционе формы заявки, предусматривающей обязательность декларирования участником размещения заказа своего соответствия требованиям, предусмотренным в пунктах 2 - 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, равно как и отсутствие надлежащего требования к описанию участниками размещения заказа поставляемых товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Отсутствие в форме заявки, установленной документацией о торгах, обязательного декларирования участником размещения заказа своего соответствия требованиям пунктов 2 - 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов является нарушением пункта 1 части 4 статьи 22, пункта 1 части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов и в указанном случае отказ в допуске к участию в торгах участнику размещения заказа в связи с отсутствием в его заявке декларирования таким требованиям будет являться нарушением части 2 статьи 12 Закона о размещении заказов.

● Установление в условиях конкурсной (аукционной) документации требований к содержанию заявки, не предусмотренных Законом о размещении заказов
Например, в составе конкурсной заявки затребованы сведения и документы, не предусмотренные  Закона о размещении заказов:

- документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа;

- банковские реквизиты участника размещения заказа: ИНН, КПП, наименование и местонахождение обслуживающего банка, расчетный счет, корреспондентский счет, код БИК;

- предыдущие полные и сокращенные наименования организации с указанием даты переименования и подтверждением правопреемственности;

- регистрационные данные: дата, место и орган регистрации (на основании Свидетельства о государственной регистрации), номер и почтовый адрес Инспекции Федеральной налоговой службы, в которой претендент зарегистрирован в качестве налогоплательщика, ИНН, КПП, ОГРН, ОКПО участника.

● Установление требований к участникам размещения заказа, не предусмотренных Законом о размещении заказов
Например, в проекте государственного контракта указано не предусмотренное Законом о размещении заказов требование о представлении копии лицензий на право оптовой реализации поставляемой продукции – хозяйственных товаров. В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность на право оптовой реализации хозяйственных товаров лицензированию не подлежит.

Статьей 11 Закона о размещении заказов установлен исчерпывающий перечень требований к участникам размещения заказа при проведении торгов.

3. Административная практика

В I полугодии 2010 года Свердловским УФАС возбуждено 186 дел об административных правонарушениях. По итогам рассмотрения вынесено 69 постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 2 150 тыс. рублей. Из указанной суммы в I полугодии 2010 года Свердловским УФАС взыскано 871 тыс. рублей (40 % от общей суммы наложенного штрафа).

Наибольшее количество постановлений о наложении штрафа (19) выдано, привлечённым к ответственности по части 2 и части 6 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, то есть наиболее распространённым нарушением является принятие членами конкурсной, аукционной, котировочной  комиссии незаконного решения в рамках проведения процедур рассмотрения конкурсных, аукционных, котировочных заявок.

Из приведённых выше показателей, в целом, усматриваются положительная тенденция к уменьшению количества допускаемых при размещении заказов нарушений и к увеличению числа заказов, размещаемых в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Необходимо отметить и проблемы, которые еще остались не решенными.

Одна из наиболее острых  состоит в том, что отсутствует документ, позволяющий  определять одноименность товаров (работ, услуг) при размещении заказов. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказа, согласно Постановлению Правительства РФ от 27.08.2004 №443 «Об утверждении положения о Министерстве экономического развития и торговли РФ» является Министерство экономического развития и торговли РФ,  которое до сегодняшнего времени не утвердило указанную номенклатуру.

Особенности для ФАС России и территориальных управлений связаны с освоением, применением на практике   новых норм законодательства, в особенности с организацией контроля  за соблюдением  заказчиками требований главы 3.1 ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Проблемы при реализации антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов

1. Согласованные действия и соглашения, ограничивающие конкуренцию, представляют угрозу как реальной, так и потенциальной конкуренции, наносят ущерб интересам конкурирующих и неконкурирующих хозяйствующих субъектов, потребителей и общественным интересам в целом. Результатом подобных действий и соглашений может стать ограничение свободы предпринимательства, ухудшение положения отдельных субъектов на рынке, повышение цен и, как следствие, возникновение тормозящего эффекта в развитии рыночной экономики страны.

В последние несколько лет хозяйствующие субъекты осуществляют согласованные действия и заключают соглашения, ограничивающие конкуренцию, в большем количестве, чем на протяжении всего периода существования современного антимонопольного законодательства, а разнообразие отраслей экономики, в которых возникают подобные согласованные действия, а также тяжесть и масштаб последствий таких действий и соглашений достигают регионального и общероссийского уровня. Согласованные действия хозяйствующих субъектов в одной отрасли наносят ущерб не только конкурентам, но затрагивают интересы и других отраслей. Негативные последствия от осуществления согласованных действий распространяются на смежные отрасли и, в конечном счете, на потребителя.

Однако, как свидетельствует практика антимонопольных органов и судебная практика, возбудить дела, привлечь виновных к ответственности и эффективно противодействовать возникновению новых правонарушений подобного рода по действующему законодательству весьма затруднительно.

Тенденции к росту числа согласованных действий и утяжелению негативных последствий, претерпеваемых экономикой России вследствие согласованных действий, требуют анализа данной проблемы и выработки предложений по совершенствованию нормативного правового регулирования в этой сфере.

Соглашения и согласованные действия участников рынка являются инструментом ограничения конкуренции. Стимулом к заключению таких соглашений выступает возможность устанавливать цены на более высоком уровне для получения наибольшей прибыли при наименьших затратах.

При проведении торгов в форме открытого аукциона часто усматриваются признаки согласованных действий среди хозяйствующих субъектов, допущенных к размещению заказа в виде неявки на аукцион или отсутствия предложений в ходе проведения аукциона.

Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» определены организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения монополистической деятельности.

Монополистической деятельностью признаются, в частности, соглашения или согласованные действия, запрещенные антимонопольным законодательством (п. 10 ст. 4 Закона о защите конкуренции).

Закон о защите конкуренции формулирует требования для хозяйствующих субъектов при их вступлении в гражданско-правовые отношения с другими участниками гражданского оборота. При этом запреты на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия установлены для лиц вне зависимости от того, занимают они доминирующее положение или нет (п. 1 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 № 30).

Пунктом 2 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах.

Согласно п. 17 ст. 4 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются: сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

В соответствии с п. 18 ст. 4 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Обобщение практики применения арбитражными судами норм законодательства о размещении заказов.
РАЗДЕЛ 1: Практика применения судами общих положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд» (далее - Закон о размещении заказов).
1.
Обязанности заказчика.
Заказчик обязан при любых обстоятельствах обеспечить участникам аукциона возможность принять непосредственное или через своих представителей участие в аукционе. Решение Арбитражного суда Амурской области по делу № А04-3730/2009. Сфера - капитальный ремонт.
В случае если предметом размещенного заказа является комплекс услуг,
одна из которых входит в аукционный перечень, то заказчик обязан разместить
данный заказ в форме аукциона. Постановление ФАС Центрального округа от
27.08.2009 по делу № А08-9147/2008-26. Сфера - медицина.
2. Положения документации о торгах.
Заказчик не вправе устанавливать требование о представлении в составе заявки на участие в торгах расчета цены контракта с указанием затрат по всем статьям. Постановление ФАС Московского округа от 29.12.2008 по делу № А40-20514/08-149-221. Сфера - текущее содержание железнодорожных путей. Постановление ФАС Московского округа от 20.04.2009 по делу № А40-25712/08-145-256. Сфера - текущее содержание железнодорожных путей. Постановление ФАС Московского округа от 03.12.2008 по делу № А40-10544/08-106-100. Сфера - поставка автотранспортных средств. Постановление ФАС Московского округа от 25.11.2009 по делу № А40-20505/09-21-140.
Заказчиком в нарушение пункта 4.1 части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов в конкурсной документации установлена начальная (максимальная) цена государственного контракта на оказание услуг но обязательному медицинскому страхованию неработающего населения равная 00 руб. 00 коп. Постановление ФАС Московского   округа   от   25.05.2010   по   делу   №   А40-75856/2009.    Сфера   -обязательное медицинское страхование.
Установление заказчиком в проекте контракта порядка его расторжения путем одностороннего отказа от исполнения контракта является нарушением части 8 статьи 9 Закона о размещении заказов. Постановление ФАС Московского округа от 08.12.2009 по делу № А40-32382/09-2-188. Сфера - НИР. Постановление 14-го арбитражного апелляционного суда от 19.01.2010 по делу № А66-9956/2009. Сфера - поставка бумаги. Постановление ФАС Московского округа от 16.07.2009 по делу № А40-75542/08-154-541. Сфера - НИР. Постановление ФАС Поволжского округа от 02.07.2009 по делу № А55-16620/2008. Сфера - поставка горюче-смазочных материалов.
Наличие в документации, проекте контракта положения о праве заказчика на выплату аванса в размере до 30 % от стоимости контракта является нарушением Закона о размещении заказов. Решение Арбитражного суда Пензенской области от 24.04.2009 по делу № А49-911/2009. Сфера - оказание услуг по стирке, глажению. Решение Арбитражного суда г. Москвы от 17.05.2009 по делу № А40-37359/10-149-267. Сфера - оказание услуг по охране.
Дополнение: Установление заказчиком порядка оплаты по контракту путем выплаты аванса в размере до 30 % от стоимости контракта признается грубейшим нарушением законодательства Российской Федерации о размещении заказов и влечет выплату заказчиком на стадии исполнения контракта аванса в размере максимально установленного размера - 30 % от стоимости контракта.
Заказчик не вправе устанавливать в документации об аукционе обязанность ознакомления участника размещения заказа по дополнительному запросу с документами, содержащими характеристики и объемы выполнения работ, являющихся предметом аукциона, в здании заказчика. Постановление 15-го арбитражного апелляционного суда от 28.04.2009 по делу № А53-23606/2008. Сфера - капитальный ремонт.
Дополнение: В том числе в случае неразмещения заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» документов, определяющих предмет размещения заказа (проектно-сметная документация, генеральные планы, схемы и т.д.), и представления возможности ознакомления с указанными сведениями по месту нахождения заказчика по дополнительному запросу, что ограничивает число участников размещения заказа.
Неправомерным является установление заказчиком в конкурсной документации положения, касающегося технических характеристик выполнения работ по проектированию объектов капитального строительства, отсылающего к другим ненормативно-правовым актам. Постановление 9-го арбитражного апелляционного суда по делу № А40-75456/08-96-332. Сфера - реконструкция и строительство теплостанции.
Объем выполнения работ устанавливается заказчиком на стадии утверждения конкурсной документации и не может быть изменен при заключении контракта, за исключением случаев, предусмотренных Законом о размещении заказов. Постановление 17-го арбитражного апелляционного суда от 27.07.2009 по делу № А50-6212/2009 17АП-5674/2009-АК. Сфера - печать полиграфической продукции.
Размещение информации о проведении торгов не в должном виде, а именно, использование в названии предмета торгов латинских букв вместо русских, является грубейшим нарушением законодательства о размещении заказов. Решения Арбитражного суда г. Москвы по делам № А40-116755/09-21-832, № А40-100490/09-130-502, № А40-116753/09-153-621, № А40-129577/09-119-887, Постановление 9-го арбитражного апелляционного суда от 17.03.2010 по делу №А40-145216/09-149-989, Постановление 9-го арбитражного апелляционного суда от 22.04.2010 по делу № А40-140932/09-17-110.
Постановления должностных лиц ФАС России о наложении штрафа в отношении лиц, в том числе ООО «ПАКТ», совершивших действия по размещению информации о проведении торгов не в должном виде, а именно, с использованием в названии предмета торгов латинских букв вместо русских, оставлены в силе. Решение Арбитражного суда г. Москвы от 22.04.2010 по делам № А40-31962/10-21-168, № А40-31987/10-21-166, № А40-31978/10-21-167, от 28.04.2010 по делам № А40-31991/10-148-176, №А40-31963/10-148-177, № А40-31973/10-148-178. от 30.04.2010 по делам № А40-31982/10-92-166, № А40-31975/10-92-167, № А40-31984/10-92-164, от 04.05.2010 по делам № А40-31972/10-84-132. № А40-31989/10-84-129, от 06.05.2010 по делу № А40-31977/10-2-122.
3. Рассмотрение заявок на участие в торгах.

Аукционная комиссия при рассмотрении заявок на участие в аукционе должна руководствоваться в первую очередь нормами Закона о размещении заказов, имеющего большую юридическую силу, а затем принятыми в соответствии с ним ненормативными правовыми актами, в том числе документацией об аукционе. Постановление 12-го арбитражного апелляционного суда от 30.06.2009 по делу № А06-1217/2009. Сфера - строительство.

4.
Проведение торгов.
В случае признания аукциона несостоявшимся (в том числе в случае отказа в допуске всем участникам размещения заказа) аукционная комиссия Заказчика не вправе вносить изменения в протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе в части пересмотра результатов допуска участников размещения заказа, и по итогам такого рассмотрения назначать повторное проведение аукциона. Постановление ФАС Северо-Западного округа от 03.03.2010 по делу № А21-1424/2009. Сфера - поставка продуктов питания.
Дополнение: В случае если аукцион признан несостоявшимся, в связи с признанием одного лица участником размещения заказа, заказчик обязан заключить контракт с единственным участником размещения заказа. В случае если аукцион признан несостоявшимся, в связи с отсутствием лиц, признанных участниками размещения заказа, заказчик вправе заключить по согласованию с контролирующим органом контракт с единственным поставщиком на условиях, установленных в документации, либо объявить проведение повторного аукциона.
5.
Представление и оформление документов в составе заявки на участие в торгах
Суд пришел к выводу о том, что платежное поручение, предусмотренное подпунктом 3 пункта 2 статьи 35 Закона о размещении заказов, вне зависимости от наличия отметки банка о списании денежных средств со счета является документом, подтверждающим перечисление денежных средств. Постановление ФАС Центрального округа от 16.12.2009 № A35-5414/2009. Постановления ФАС Поволжского округа от 23.04.2009 по делу №А65-23184/2008, от 28.05.2009 по делу № А-65-25220/2008. Сфера - поставка оборудования.
Нотариально заверенная копия с нотариально заверенной копии Выписки из ЕГРЮЛ является документом, засвидетельствованным в соответствии с законом, и ее представление в составе заявки не нарушает пункт "б" части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов. При этом участник размещения заказа, представивший в составе заявки указанный документ, должен быть допущен к участию в торгах. Постановление ФАС Поволжского округа от 03.09.2009 по делу № А06-331/2009. Сфера - ОСАГО.
РАЗДЕЛ 2: Суды признали незаконными следующие требования к участникам размещения заказа:
Суд признал обоснованным довод контролирующего органа о том, что документация об аукционе не может содержать указание наименования места происхождения товара или наименования производителя, так как такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа и нарушают часть 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов. Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 22.10.2009 по делу №А81 -1512/2009. Сфера - поставка продуктов питания.
Заказчик не вправе устанавливать в конкурсной документации требование к участнику размещения заказа о согласовании привлечения соисполнителей. Постановление 9-го арбитражного апелляционного суда от 16.03.2010 по делу № А40-119151/09-92-704. от 05.04.2010 по делу № А40-119135/09-148-708. Сфера -строительство. Постановление 20-го арбитражного апелляционного суда от 20.11.2009 по делу №А68-3933/09. Сфера - строительство.
По мнению суда, установление в документации об аукционе требования об обязательном декларировании соответствия участника размещения заказа критериям, установленным статьей 4 Федерального Закона от 24.07.2007 № 209 - ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» предполагает подтверждение указанного соответствия без обязательного представления подтверждающих документов. При указанных обстоятельствах, отклонение заказчиком заявки участника размещения заказа является необоснованным. Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 22.06.2009 по делу № А27-6552/2009-5.
Заказчик не имеет права требовать от участника размещения заказа представить в составе заявки на участие в торгах подтверждение факта отсутствия задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам. Постановление 14-го арбитражного апелляционного суда от 01.03.2010 по делу № А13-10970/2009. Сфера - капитальный ремонт.
Извещение о проведении запроса котировок не может содержать требование к квалификации участника размещения заказа. Постановление ФАС Уральского округа   от   01.10.2009   по   делу   №   А50-8317/2009   Ф09-7458/09-С1.   Сфера   - клининговые услуги.
В случае проведения запроса котировок неправомерным является требование заказчика о представлении в составе котировочной заявки участником размещения заказа лицензии на осуществлении деятельности, а также сметы строительных работ. Постановление ФАС Поволжского округа от 09.10.2009 по делу № А49-3015/2009. Сфера - ремонт сцены актового зала.

РАЗДЕЛ 3: Суды признали необоснованными следующие случаи отказа в допуске к участию в торгах:

В случае, если в извещении о проведении запроса котировок не установлена форма котировочной заявки, произвольная форма котировочной заявки не может являться основанием для отказа в допуске. Постановление 15-го арбитражного апелляционного суда от 24.03.2009 по делу № А53-15756/2008-С4-49. Сфера - работы по автоматическому устройству обнаружения пожара.
По мнению суда, выписка из ЕГРЮЛ не является надлежащим документом, подтверждающим полномочия директора по подписанию заявки, так как Закон о размещении заказов предусматривает в составе заявки на участие в конкурсе представление двух отдельных документов: выписки из ЕГРЮЛ и документа, подтверждающего полномочия лица, подписавшего заявку. Также суд обращает внимание на тот факт, что полномочия по подписанию заявки не связаны с фактом внесения сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ. Постановление 15-го арбитражного апелляционного суда от 30.09.2009 по делу № A53-8751/2009. Сфера - ремонт помещений. Постановление 15-го арбитражного апелляционного суда от 13.07.2009 по делу № А53-2537/2009. Сфера - капитальный ремонт помещений. Постановление 15-го арбитражного апелляционного суда от 19.01.2009 по делу № А53-11351/2008-С4-45. Сфера — газификация. Решение Арбитражного суда Сахалинской области от 11.09.2009 по делу № А59-3279/2009. Сфера - оказание медицинских услуг. Постановление ФАС Центрального округа от 06.05.2009 № А35-8473/08-Ц22.
Свидетельство о регистрации индивидуального предпринимателя является надлежащим документом, подтверждающим полномочия по подписанию заявки индивидуального предпринимателя самим индивидуальным предпринимателем. Постановление 5-го арбитражного апелляционного суда от 12.03.2009 по делу № 
 А51 -8302/200843-219. Сфера - обустройство детских площадок.
Заказчик не имеет права отказывать участнику размещения заказа в допуске на основании отсутствия в составе заявки решения об одобрении или о совершении крупной сделки, так как если данный документ не представлен, необходимо полагать, что сделка для участника размещения заказа не является крупной, поскольку действующим законодательством не предусмотрена обязанность участника размещения заказа представлять доказательства того, что сделка для него не является крупной. Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 22.09.2009 по делу № Ф04-5580/2009. Сфера — строительство. Решение Арбитражного суда Астраханской области от 12.10.2009 по делу № А06-5040/2009. Сфера - строительство. Сфера - благоустройство территории.

Отказ в допуске участнику размещения заказа в виду отсутствия опыта работы по государственным контрактам не предусмотрен частью 1 статьи 12 Закона о размещении заказов и. следовательно, является нарушением части 2 статьи 12 Закона о размещении заказов, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов. Решение Арбитражного суда Республики Калмыкия от 24.03.2009 по делу № А22-1572/08/9-165. Сфера — строительство.

Дополнение: В конкурсной документации заказчик вправе требовать от участника размещения заказа документы, подтверждающих его квалификацию, в случае если одним из критериев оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе является квалификация участника размещения заказа. Вместе с тем. непредставлением участником размещения заказа в составе заявки на участие в торгах документов, подтверждающих его квалификации, не является основанием для отказа в допуске к участию в торгах. Последствием непредставления участником размещения заказа указанных документов является присвоение конкурсной комиссией такому участнику размещения заказа 0 баллов по критерию «квалификация участника размещения заказа».
Не является основанием для отказа в допуске к участию в торгах отсутствие денежных средств для обеспечения заявки на участие в торгах на счете заказчика. Решение Арбитражного суда Сахалинской области от 22.05.2009 по делу  № А59-434/2009. Сфера - поставка мобильного мультимедийного комплекса.
Дополнение: Исключение составляют случаи размещения заказа в порядке, предусмотренном главой 3.1 Закона о размещении заказов.
РАЗДЕЛ 4: Судами установлена правомерность отказа в допуске к участию в торгах в следующих случаях:
В случае, если для отказа в допуске к участию в торгах явилось несколько оснований и хотя бы одно из них соответствует законодательству, отказ в допуске к участию в торгах должен быть признан правомерным. Решение Арбитражного суда Сахалинской области от 06.11.2009 по делу № А59-4516/2009. Сфера -капитальное строительство.
РАЗДЕЛ 5: Применение арбитражными судами норм Закона о размещении заказов, регламентирующих ведение реестра недобросовестных поставщиков:
Сведения об участнике размещения заказа не могут быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков в случае отсутствия у заказчика доказательств надлежащего направления победителю протокола и проекта государственного контракта. Решение Арбитражного суда г. Москвы от 12.02.2009 по делу № А40-25366/09-146-123.

Основанием для включения сведений об участнике размещения заказа в реестр недобросовестных поставщиков является непредставление им в срок, предусмотренный в документации об аукционе заполненного проекта контракта, а также в случае представления им в адрес заказчика протокола разногласий. Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 16.01.2009 по делу № А53-7484/2008-С4-4. Сфера - поставка канцелярских товаров. Постановление ФАС Уральского округа от 14.10.2009 по делу А60-4338/2009-С7. Сфера - поставка медицинского инструмента. Постановление 9-го арбитражного апелляционного суда по делу № А40-59316/08-122-32. Сфера - информационные технологии.

В случае если победителем торгов после получения от заказчика проекта государственного контракта направлен не подписанный со своей стороны государственный контракт, а протокол разногласий, указанный участник размещения заказа считается уклонившимся от заключения государственного контракта. Постановление ФАС Поволжского округа от 12.04.2010 по делу № А55-13277/2009. Сфера - поставка учебной литературы.
Дополнение: Проект контракта должен быть заполнен заказчиком в соответствии с требованиями документации о торгах и заявкой на участие в торгах победившего участника размещении заказа.
В случае уклонения победителя от заключения контракта компания, сделавшая предпоследнее предложение о цене контракта, обязана заключить государственный контракт вне зависимости от того, истек или нет срок заключения контракта с победителем аукциона, поскольку заключение контракта для данной компании является обязательным в указанной ситуации. Решение Арбитражного суда Вологодской области от 13.05.2009 по делу № А13-1305/2009. Сфера -поставка продуктов питания.
РАЗДЕЛ 6: Практика применения норм процессуального права.

Суд согласился с выводом контролирующего органа о правомерности принятия к рассмотрению жалобы на действия Заказчика от лица, не являющегося участником размещения заказа, и правомерности проведения на основании данной жалобы внеплановой проверки на основании информации о нарушениях законодательства о размещении заказа, поступившей не только от участников размещения заказа, но и иных лиц. Решение Арбитражного суда Челябинской области от 22.06.2009 по делу №А76-6278/2009-58-117. Сфера - строительство. Постановление 5-го арбитражного апелляционного суда от 11.06.2009 по делу № А59-523/2009. Сфера - строительство. Постановление ФАС Дальневосточного округа от 20.01.2010 по делу № А59-1938/2009. Сфера - строительство.
Действия заказчика, совершенные им до рассмотрения заявок на участие в аукционе,  могут быть обжалованы любым лицом, в том числе не подававшим заявку на участие в аукционе. Решение Арбитражного суда Ростовский области от 02.03.2009 по белу № А53-23606/2009. Сфера - капитальный ремонт. Постановление 17-го арбитражного апелляционного суда от 27.07.2009 по делу № А50-6212/2009 17АП-5674/2009-АК. Сфера - печать полиграфической продукции. Постановления 5-го арбитражного апелляционного суда от 11.06.2009 по делам № А59-523/2009 05АП-2396/2009. Сфера - капитальный ремонт автомобильного моста, № А59-524/2009 05АП-2395/2009. Сфера - проектирование и строительство жилых домов. Постановление 5-го арбитражного апелляционного суда от 20.08.2009 по делу №А59-650/2009 05 АП-2658/2009. Сфера -строительство жилых домов.
Исходя из смысла части 5 статьи 17, частей 4.5.6 статьи 57 Закона о размещении заказов суд согласился с выводом контролирующего органа о том, что в случае не указания в жалобе на действия комиссии таких сведений как наименование. местонахождение. почтовый адрес. телефон Заказчика, уполномоченного органа, действие (бездействие) которого обжалуется, а также позднее получение копии жалобы Заказчиком не может служить основанием для признания правовых актов, принятых по результатам внеплановой проверки Заказчика, недействительными. Решение Арбитражного суда Республики Саха (Якутия) от 26.01.2009 по делу №А58-3563/08. Сфера - строительство.

Действия контролирующего органа по проведению внеплановой камеральной проверки размещения заказа, приостановлению размещения заказа и истребованию документов, в случае поступления жалобы позже установленного законом срока, признаются законными и совершенными в пределах полномочий. Решение Арбитражного суда Республики Бурятия от 13.08.2009 по делу № А10-2846/2009. Сфера — содержание дорог.
Контролирующий орган вправе проводить внеплановую проверку при поступлении любой информации вне зависимости от источников поступления. Постановление ФАС Дальневосточного округа от 20.01.2010 по делу № А59-1938/2009. Сфера - разработка рабочей документации и строительство жилого дома. Постановление 14-го арбитражного апелляционного суда от 01.09.2009 по делу № А52-1889/2009. Сфера-поставка и сборка мебели, от 01.09.2009 № А52-2215/2009. Сфера - поставка оборудования для таможни.
Суд признал обоснованными действия контролирующего органа по выдаче предписания об устранении нарушения законодательства о размещении заказов путем отмены протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе и проведения повторной процедуры оценки и сопоставления заявок без признания торгов недействительными. Постановление ФАС Поволжского округа от 28.07.2009 по делу № A65-27154/2008. Сфера - страхование.

Предписание контролирующего органа об устранении нарушений в сфере размещения заказов, выданное заказчику, комиссии должно содержать обязанность по отмене всех процедур, проведенных после допущенных нарушений. Решение Постановление ФАС Дальневосточного округа от 24.02.2010 по делу № А59-2977/2009. Сфера — НИР.

Возможность рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях не свидетельствует о нарушении прав и законных интересов заказчика. Решение Арбитражного суда Свердловской области от 31.03.2009 по делу № А60-7370/2009-ср. Решение Арбитражного суда Пермского края от 17.03.2009 по делу № А50-1250/2009. Сфера - ремонт помещений. Решение 9-го арбитражного апелляционного суда по делу № А40-44996/09-121-153. Сфера - поставка средств пожаротушения.
Федеральная антимонопольная служба вправе выдавать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов путем отмены протоколов составленных в ходе процедур размещения заказа, внесения изменений в документацию и извещения по торгам. Определение Верховного суда Российской Федерации от 23.06.2009 № КАС09-274.
Подводя итоги можно сказать следующее: размещение государственных и муниципальных заказов - вопрос сложный, комплексный и пока не однозначный. В настоящее время наиболее остро и актуально стоит проблема единообразного понимания некоторых  положений Закона о размещении заказов, а также соотношения норм Закона о размещении заказов и норм Гражданского кодекса Российской Федерации  среди заказчиков, поставщиков (исполнителей, подрядчиков), контролирующих органов и арбитражных судов. Это в свою очередь приводит к допущению заказчиками множества ошибок при размещении заказов, возникновению различной судебной и административной практики и в целом негативно сказывается на процессе реализации государственных и муниципальных заказов. Ближайшие перспективы реализации Закона о размещении заказов, т.е. переход на электронные торги всех заказчиков позволят полностью автоматизировать и упорядочить торговый процесс, сократить сопутствующие издержки. Также в электронных торгах, в отличие от стандартной бумажной системы тендеров, практически полностью исключен человеческий фактор. Благодаря унифицированной системе работы можно сократить временные и трудозатраты отделов по закупкам и продажам. Электронные торги сделают операции по любой торгово-закупочной деятельности предприятий прозрачными, и послужат инструментами для выявления коррупционных мотивов при сделках. Торговля на электронных площадках даст компаниям возможность участвовать в торгах по принципам честной конкуренции и добиваться лучшей цены. 
