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Руководителю Управления Федеральной


Антимонопольной службы


Свердловской области


Т.Р. Колотовой


Адрес: 620014, г, Екатеринбург, ул. Московская, 11

тел: 377-00-83, факс: 377-00-84 
e-mail: to66@fas.pov.ru
Заявитель: Индивидуальный предприниматель ***************** 

Организатор торгов: Администрация Кировградского городского округа Адрес: 624140, Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, 44 тел/факс: (34357) 3-16-45 тел:(34357) 3-29-12 e-mail; kirovgrad@inbox.ru
21 января 2012 года 

№ 01/Ж ФАС

ЖАЛОБА
на действия организатора торгов (администрации Кировградского городского округа) по организации и проведению открытого конкурса на право заключения договора аренды имущества, расположенного по адресу Свердловская обл., г. Кировград , ул. Свердлова, д. 48, общей площадью 18,3 кв.м.,

Администрацией Кировградского городского округа 18 декабря 2012 года объявлен открытый аукцион (электронная форма участия в аукционе не предусмотрена (номер извещения 181212/0042350/02)), на право заключения договора аренды имущества, расположенного по адресу Свердловская обл., г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48, общей площадью 18,3 кв.м., целевое назначение: для оказания бесплатных услуг обязательного медицинского страхования, информация о котором размещена на официальном сайте Российской Федерации http://torgi.gov.ru/,

Номер извещения о проведении торгов 181212/0042350/02

Форма проведения торгов:
Открытый аукцион
Сайт размещения документации о http://t0rgi.g0v.ru/ торгах:
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18.12.2012 18.12.2032 
14.01.2013

Количество лотов: Дата создания извещения: Дата публикации извещения: Дата последнего изменения:

администрация Кировградского городского округа

624140, Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, 44

(34357)3-29-12

(34357)3-16-45

kirovgrad @inbox. ru
Контактная информация организатора торгов Наименование организации:
Адрес:

Телефон:

Факс:

E-mail:
Контактное лицо:

Толстых Татьяна Николаевна

Условия проведения торгов

Только для. субъектов малого и среднего предпринимательства:

Срок, место и порядок предоставления документации о торгах:

Размер платы за документацию, руб. Срок отказа от проведения торгов: Дата окончания приема заявок: Дата и время проведения аукциона: Место проведения аукциона:

Нет

после размещения извещения о проведении аукциона организатор аукциона на основании заявления любого заинтересованного лица, поданного в письменной форме и поступившего в администрацию Кировградского городского округа по адресу: 624142, Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, 44, не позднее

28.12.2012 г., предоставляет такому лицу документацию об аукционе в течение двух рабочих дней с даты получения соответствующего заявления. Заявление, оформленное в произвольной письменной форме должно содержать: название аукциона, наименование заинтересованного лица, номер телефона заинтересованного лица, контактное лицо

:0.0

07.01.2013  11.01.2013 16.01.2013 13:15

Свердловская область, город Кировград, улица Свердлова, 44, малый зал администрации КГО

3

Лот № 1 Статус:
Несостоявшийся с единственным участником

Общая информация по лоту:

Тип имущества:

Вид собственности:

Реестровый номер:

Согласован ие (pew. ение) собственника:

помещение № 13 (по поэтажному плану 1 этажа) стены - шлакоблоки; перегородки - дощатые; перекрытия - деревянные, отепленные; проемы дверные - филенчатые; полы - дощатые, линолеум; отделка стен - штукатурка, побелка, обои; отделка потолков - штукатурка, побелка; отопление, водопровод, канализация, электроосвещение - центральные

для оказания бесплатных услуг обязательного медицинского страхования

Свердловская обл, Кировград г, Свердлова ул, д. 48

18.3

Лет: 5, месяцев: 0, дней: О Ежегодный платеж 16 488,3 руб. О руб.

Описание и технические, характеристики:

Целевое назначение:

Местоположение:

Площадь в квметрах: Срок заключения договора: Предмет торга:

Ежегодный платеж в валюте лома:

Платеж за право заключения договора в валюте лота:

Общая начальная (минимальная) цена 16 488,3 руб. за договор в валюте лота:

Превышен порог крупной сделки:
Нет
Размер задатка в валюте лота:
1 648,83 руб.
Размер обеспечения:

Обременение:
Нет
Субаренда:
Нет
Наличие фотографий имущества:
Нет
Результаты проведения торгов:
Количество поданных заявок:
1


Помещение Муниципальная

Количество участников, прошедших 1
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отбор: Победитель: Номер договора:

Ежегодный платеж в валюте лота: -

Платеж за право заключения договора в валюте лот,а:

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Федерального закона от 26,07.2006 г. № 135- ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закона о защите конкуренции) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при рассмотрении жалобы ПО существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Пунктом 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции установлено, что антимонопольный орган выдает организатору торгов,, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов,

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции.

В процессе организации и проведения аукциона, указанного выше, организатором аукциона - администрацией Кировградского городского округа, нарушено действующее законодательство Российской Федерации, а именно:

1. Согласно и. 4.6. аукционной документации, и извещения о проведении аукциона, дата начала подачи заявок на участие в аукционе: 19.12.2012 г., дата окончания срока подачи заявок на участие в аукционе: 11.01.2013 г. Из чего следует, что количество дней, в
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течение которых заявитель может подать заявку, составляет 12 дней (19,20,21,24,25,26,27,28,29 декабря 2012 года и 9,10,11 января 2013 года).

На момент публикации информационного сообщения на официальном сайте http ://www .torgi. gov .ru/
о проведении аукциона (18.12.2012 г.), действовала норма части 5.1 ст. статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, определяющая, что извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте торгов не менее чем за 20 дней, до даты окончания подачи заявок на участие в аукционе. Из чего следует, что дата окончания приема заявок, организатором аукциона в извещении
о проведении аукциона:

(http://ww\v.torgi-Roy.m^ =25643021
и пункте 4.6. аукционной документации: rhttp://www.torei.gov.ru/docview/fdcDocyi,ewPa
должна была быть определена - 19 января 2013 года, а не 11 января 2013 года.

Указанный, в части 5.1, ст. 1.7.1. Закона о защите конкуренции, минимальный 20-и дневный срок, с момента размещения извещения о проведении аукциона, до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе, дает право подать заявку 8 любой из этих 20-и дней. Однако по факту, 3 2 дней приходятся на выходные и праздничные дни (22, 23 ,30, 31 декабря 2012 года и 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 января 2013 года) - установленные ст. 112 Трудового кодекса РФ, постановлениями Правительства РФ от 20-06.2011 г, № 581 и от 15.10.2012г. № 1048, не дают мне возможности руководствоваться данной нормой в полной мере, при подаче заявки, следовательно, ущемляют мои права на участие в аукционе, т.к. выходные и праздничные дни приходятся на период, в течение которого реализация права на подачу заявки - невозможна. Из буквального толкования и смысла части 5.1. ст. 17.1. Закона о защите конкуренции, следует, что в данной норме речь идет именно о 20 днях, в течение которых законодатель гарантирует заявителю возможность подачи соответствующей заявки на участие в аукционе.

Указанные в настоящем пункте действия организатора аукциона, направленные на сокращение 20-и дневного срока подачи заявок до 12-и дневного, не позволили мне подать заявку на участие в аукционе и принять участие в аукционе, тем самым нарушили мои права и охраняемые законом интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности,

2. Согласно пункту 3 части 3 статьи 17Л Закона о защите конкуренции, в порядке, предусмотренном частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления государственным или муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам, органам местного самоуправления.

Порядок проведения торгов (конкурсов или аукционов) устанавливается федеральным антимонопольным органом (часть 5 статьи 17.1 Закона о ^ защите конкуренции). Такой порядок введен Правилами, утвержденными Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02,2010 № 67 (зарегистрирован в Минюсте РФ 11.02.2010 № 16368) и распространял свое действие в период проведения спорного аукциона.

Пунктом 4 Приказа установлено, что при проведении аукциона на право заключения договоров аренды иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества организатором аукциона может являться исключительно собственник имущества.

Кроме того, в соответствии со статьей 608 Гражданского кодекса Российской Федерации право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику.
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Арендодателями могут быть также липа, управомоченные законом или собственником сдавать имущество в аренду.

Право собственности муниципального образования на имущество, указанное в аукционной документации, на момент проведения аукциона, в установленном порядке

зарегистрировано не было.

Действия организатора аукциона, указанные в данном пункте расценены мною как предоставление недостоверной информации и нарушение пункту 3 части 3 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, что влечет признание аукциона недействительным и не порождающим правовых последствий для его участников.

3. В соответствие с п. 8 Общих положений аукционной документации организатором торгов определено целевое назначение муниципального имущества «для оказания бесплатных услуг- обязательного медицинского страхования». Данное целевое назначение ограничивает возможность участия в аукционе других заявителей, не связанных с рынком предоставления медицинских услуг, что ведет к ограничению конкуренции на рынке товаров и услуг, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в части установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, которые хотели бы участвовать в аукционе, но не смогли этого сделать из за установления ограничения к другим хозяйствующим субъектам, не осуществляющих свою деятельность на рынке медицинских услуг.

Установленный, организатором аукциона, административный барьер в виде преференций участникам рынка «бесплатного медицинского страхования», изначально задумывался и проводился организатором аукциона с целью участия в аукционе исключительно хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на рынке медицинских услуг, для этого было определено целевое использование имущества именно в виде «оказания бесплатных услуг обязательного медицинского страхования», что ограничивает права других хозяйствующих субъектов на участие в аукционе, таких как я, которые рассчитывали на использование данного имущества «под офис», данные преференции одним и одновременно ограничение для других хозяйствующих субъектов, установленные организатором торгов, являются для других хозяйствующих субъектов - дискриминационными, установление же таких условий противоречит пункту 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, (запрет на создание дискриминационных условий) и влечет: признание организации и проведения аукциона недействительным.

4. Выставленное на аукцион имущество, указанное в п: 1 Общих положений аукционной документации, организатором аукциона, сроком аренды - 5 лет, не включено в список на долгосрочную аренду, который в том числе и не утвержден решением Думы Кировградского городского округа. Список на долгосрочную аренду, также должен быть согласован с Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в ЬСировградском городском округе, что не было сделано.

Указанными действиями (бездействиями) организатора аукциона нарушены нормы федерального законодательства, а именно:

· ч. 5 ст. 18 Федерального закона от 24.07.2007 г, № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

· ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ «Об особенностях Отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты»;

а так же пуша- 2.6. Порядка формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества Кировградского городского округа, используемого в целях

предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, утвержденного решением Думы Кировградского городского округа от 28.01.2009 г. № 153,

Данные действия, организатора аукциона могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке товаров и услуг, что в соответствие с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции - является недопустимым.

Прошу рассмотреть настоящую жалобу в отсутствие участия Заявителя.

В соответствии с выше изложенным, руководствуясь статьями 17, 18.1, 23 Федерального закона от 16.07.2006 г. № 135-ФЭ «О защите конкуренции» административным регламентом ФАС Российской Федерации,

ПРОШУ:
1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя ***************на действия Администрации Кировградского городского округа по организации и проведению открытого конкурса на право заключения договора аренды имущества, расположенного по адресу Свердловская обл., г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48, общей площадью 18,3 icb.m,, обоснованной.

2, Признать в действиях администрации Кировградского городского округа нарушения части 5.1, статьи 17.1, пункта 3 части 3 статьи 17.1, пунктов 2 и 8 части 1 статьи 15, Федерального закона от 36.07.2006 г. № 1.Э5-ФЗ "О защите конкуренции".

3, Приостановить действия организатора аукциона по подписанию проекта договора аренды. Направить в администрацию Кировградского городского округа обязательное для исполнения предписание об аннулировании торгов.

4, Передать материалы соответствующему должностному лицу для возбуждения дела об административном правонарушен и и.

О результатах рассмотрения прошу сообщить мне на почтовый адрес, а так же на адрес электронной почты.
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