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В УФ АС по Свердловской области

ул. Московская, д.11, г. Екатеринбург, Свердловская обл., 620014

Заявитель: Общество с ограниченной ответствен​ностью «Промстройсити» (далее — ООО «Промст- ройсити, общество»), ИНН: 6659132144, ОГРН: 1056603297475,

ул. Шевченко, д.9, г. Екатеринбург, Свердловская обл., 620027

Орган, чьи действия обжалуются:

Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению имуществом администрации городско​го округа «Город Лесной» (далее - МКУ «КУИ»), ул. Карла Маркса, д.8, г. Лесной, Свердловская обл., 624200

Заинтересованные лица:

1. Администрация городского округа «Город Лесной», ул. Карла Маркса, д.8, г. Лесной, Свердловская  обл., 624200;
2. ООО «Строй Сити», 
ИНН: 6609011063, ОГРН: 1046600432273,

ул. Комсомольская, д. 12, офис 207, 
г. Заречный, Свердловская обл., 624250

ЗАЯВЛЕНИЕ
на решение об отказе в допуске к участию в аукционе

22.02.2013 и 06.03.2013 на официальных сайтах администрации городского округа «Го​род Лесной (http://www.gorodlesnoy.ru) и Российской Федерации (http://torgi.gov.ru) в сети «Интернет» соответственно было размещено извещение о проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номе​ром 66:54:0101005:1699, площадью 12038 кв. м, расположенного по адресу: Свердловская обл., г. Лесной, МКР - 5, дом №19 (строительный номер), под строительство многоквартир​ного жилого дома. Организатором торгов выступило МКУ «Комитет по управлению имуще​ством администрации городского округа «Город Лесной».

В извещении о проведении аукциона были установлены дата, место и время проведения аукциона и подведения итогов аукциона: 01.04.2013 в 15.00 часов по адресу: Свердловская обл., г. Лесной, ул. Карла-Маркса, д.8, четвертый этаж, актовый зал.

В соответствии с извещением о проведении аукциона по продаже права на заключение

договора аренды земельного участка для участия в аукционе юридическое лицо должно было представить следующие документы:

1) заявка на участие в аукционе по установленной форме;

2) платежное поручение с отметкой банка об исполнении, подтверждающее внесение задатка;

3) нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о госу​дарственной регистрации юридического лица;

4) выписка из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претен​дента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент);

5) доверенность (в случае подачи заявки представителем заявителя).

Согласно извещению прием и регистрация заявок на участие в торгах осуществлялся по адресу: Свердловская обл., ул. Пушкина, д. 16, каб.16, с 18 февраля 2013 до 17.00 часов 18 марта 2013.

18.03.2013 ООО «Промстройсити» в числе других претендентов для участия в прово​димом аукционе в составе заявки на участие в торгах представило организатору торгов пла​тежный документ о внесении задатка, нотариально заверенные копии учредительных доку​ментов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица.

22.03.2013 по результатам рассмотрения поданных заявок, аукционной комиссией при​нято решение об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «Промстройсити». В качестве основания отказа в допуске на участие в аукционе комиссией организатора торгов было ука​зано следующее:

1) ООО «Промстройсити» не представило решения (выписки из решения) о соверше​нии сделки в соответствии со ст.46 Федерального закона «Об обществах с ограниченной от​ветственностью», либо иные документы, устанавливающие виды и размеры сделок, по кото​рым требуется либо не требуется одобрение уполномоченного органа общества;

2) не представлено разрешение администрации городского округа «Город Лесной», со​гласованное в соответствии с ч.2 ст.8 Закона от 14.07.1992 №3297-1 «О закрытом админист​ративно-территориальном образовании» с федеральным органом исполнительной власти (Росатом), в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное образование.

Письмом от 25.03.2013 №01-12/476 председатель МКУ «КУИ» Розумный А.Г. уведо​мил Общество об отказе его в допуске к участию в аукционе по продаже права на заключе​ние договора аренды земельного участка.

На участие в открытом аукционе были поданы 2 заявки (ООО «Промстройсити», ООО «Строй Сити»).

Из протокола признания претендентов участниками аукциона от 22.03.2013, размещен​ного 08.04.2013 на сайте http://torgi.gov.ru в сети Интернет, следует, что по результатам рас​смотрения заявок аукцион признан несостоявшимся, единственным участником аукциона признан ООО «Строй Сити».

Принятое аукционной комиссией организатора торгов решение считаем незаконным и нарушающим права и законные интересы общества в сфере предпринимательства и иной экономической деятельности.

Исходя из положений статей 37, 39, 45, 46 Федерального закона «Об обществах с огра​ниченной ответственностью» от 08.02.1998 №14-ФЗ, а также п. 10 «Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собст​венности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 №808, следует, что требование о предоставлении выписки из решения упол​номоченного органа юридического лицо о совершении сделки носит диспозитивный характер и зависит от необходимости принятия такого решения в соответствии с зако​нодательством и с учредительными документами.
Пункт 8.5 Устава ООО «Промстройсити» содержит перечень полномочий, относящих​ся к исключительной компетенции общего собрания участников, в который не включены та​кие вопросы деятельности общества, как принятие решения о заключении крупных сделок, их согласование или одобрение.

В то же время, в соответствии с пунктами 13.3.3, 13.3.7, 13.3.12 устава в компетенцию генерального директора входят все вопросы, не отнесенные к исключительной компетенции общего собрания участков общества. В частности, названными пунктами устава преду​смотрено, что генеральный директор без доверенности действует от имени Общества, в том числе представляет его интересы и совершает сделки; совершает всякого рода сделки.

В свою очередь, в соответствии с данными бухгалтерского баланса указанная сделка для истца не является крупной.

Кроме того, согласно уставу ООО «Промстройсити» основными видами его деятельно​сти являются строительно-монтажная, ремонтно-строительная, генподрядная и подрядная деятельность, проведение общестроительных, пуско-наладочных, отделочных работ (п.2.3.25), в связи с чем заключение Обществом договора аренды земельного участка под строительство многоквартирного жилого дома является обычной хозяйственной деятельно​стью и в силу пункта 1 статьи 46 Закона от 08.02.1998 №14-ФЗ необходимость одобрения договора участниками арендодателя отсутствует.

В п. 1 ст. 46 Закона определены критерии отнесения сделки к крупной и приводятся от​дельные примеры сделок, которые могут признаваться таковыми при соответствии этим кри​териям. Договора аренды в числе таких сделок нет.

По смыслу п. 1 ст. 606 ГК РФ договор аренды не предполагает отчуждения или воз​можности отчуждения арендуемого имущества (за исключением договора аренды, преду​сматривающего выкуп арендованного имущества, (ст. 624 ГК РФ)), поскольку он не влечет перехода права собственности на арендуемое имущество к другому лицу.

Следовательно, в данном случае для совершения указанной сделки не требовалось ре​шения общего собрания участников общества, генеральный директор Общества не был огра​ничен в полномочиях на совершение оспариваемой сделки.

При этом в извещении о проведении торгов, не было указано, какой документ должен быть представлен в случае, если для претендента данная сделка не будет являться крупной, и при оценке заявок аукционная комиссия не устанавливала, является ли фактически для Об​щества сделка крупной.

При указанных обстоятельствах, необходимость представления Обществом организато​ру торгов выписки из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки не требовалась, в связи с чем принятое комиссией организатора торгов решение не соответствует требованиям действующего законодательства, и отказ в допуске к участию в торгах по данному основанию является нарушением п. 15 указанных выше Правил.

Особенности совершения сделок с недвижимым имуществом, находящимся на терри​тории закрытого административно-территориального образования, установлены в статье 8 Закона «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14.07.1992 №3297- 1. Согласно пункту 1 указанной статьи закона, сделки по приобретению в собственность не​движимого имущества, находящегося на территории закрытого административно- территориального образования, либо иные сделки с таким имуществом могут совершаться только юридическими лицами, расположенными и зарегистрированными на территории за​крытого административно-территориального образования.

В силу п.2 ст.8 указанного закона, участие граждан и юридических лиц, не указанных в пункте 1 настоящей статьи, в совершении сделок, предусмотренных этим пунктом, допуска​ется по решению органов местного самоуправления закрытого административно- территориального образования, согласованному с федеральными органами исполни​тельной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду дея​тельности которых создано закрытое административно-территориальное образование.

Установленные статьей 8 Закона от 14.07.1992 №3297-1 условия сделок с недвижимом имуществом, находящимся на территории ЗАТО, не могут ограничивать права субъектов, не зарегистрированных на территории ЗАТО, но осуществляющих на указанной территории деятельность через филиалы и представительства, в том числе права на участие в торгах, тем более, что пунктом 2 статьи 8 данного закона предусмотрены условия осуществления сделок с недвижимым имуществом юридическими лицами, незарегистрированными на территории ЗАТО.
Кроме того, следует учитывать, что особенности землепользования в закрытом админи​стративном образовании устанавливаются статьей 6 Федерального закона «О закрытом ад​министративно-территориальном образовании».

Пунктом 4 статьи 6 Закона о ЗАТО установлено, что особый режим использования зе​мель в этих образованиях устанавливается по решению Правительства Российской Федера​ции. Постановлением Правительства РФ от 11.06.1996 №693 утверждено «Положение о по​рядке обеспечения особого режима в закрытом административно-территориальном образо​вании, на территории которого расположены объекты Государственной корпорации по атом​ной энергии «Росатом» (далее - Положение).

Деятельность юридических лиц на территории ЗАТО определяется пунктом 30 раздела VII Положения, в соответствии с которым на территории закрытого образования зарегистри​рованные в установленном порядке юридические лица (филиалы, представительства) осуще​ствляют деятельность, направленную на решение производственных задач и удовлетворение социально-культурных и иных потребностей жителей закрытого образования.

Исходя из анализа указанных норм права, регулирующих особый режим функциониро​вания закрытого административно-территориального образования, порядок участия юриди​ческих лиц в сделках с имуществом, расположенным на территории ЗАТО определяется, в том числе, фактом регистрации юридического лица на территории административно- территориального образования.

Таким образом, на территории закрытого образования разрешается деятельность юри​дических лиц не только за регистрированных на территории ЗАТО, но и юридических лиц, в установленном порядке поставленных на учет по месту нахождения своего филиала на тер​ритории закрытого образования.

ООО «Промстройсити» является юридическим лицом, зарегистрированным ИФНС России по Железнодорожному району г. Екатеринбурга 26.12.2005, поставлено 19.10.2011 на учет в ИФНС России по г. Лесному Свердловской области по месту нахождения обособлен​ного подразделения по адресу: Свердловская обл., г. Лесной, ул. Технический проезд, д.56.

Поскольку ООО «Промстройсити» в силу норм Земельного кодекса Российской Феде​рации (ст.38.1 ЗК РФ) не ограничено в праве на участие в торгах, оно имело право подать за​явку и участвовать в торгах, по результатам которых орган местного самоуправления должен принять решение о совершении сделки с указанным лицом, либо об отказе в ее совершении с соответствующей мотивировкой.

Нельзя признать обоснованным также ссылку аукционной комиссии в основание отказа в допуске к участию в аукционе о содержании в извещении о проведении аукциона требова​ния получения решения администрации городского округа «Город Лесной» на участие в со​вершении сделок. В извещении каких-либо ограничений для участия в аукционе, связанных с особым режимом ЗАТО, не имелось. При этом, постановление главы администрации город​ского округа «Город Лесной» от 14.02.2013 №180, послужившее основанием проведения аукциона, на официальных сайтах в сети «Интернет» не было размещено, что ограничило получение претендентом (Обществом) достоверной информации об условиях проведения аукциона.

Допущено аукционной комиссией организатора торгов также нарушение требований законодательства в части срока размещения извещения о проведении торгов.

Так, согласно п.9 ст.38.1 ЗК РФ и п.8 Правил извещение о проведении аукциона разме​щается на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о прове​дении торгов, определенном Правительством РФ, не менее чем за 30 дней до дня проведения аукциона.

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 №909 «Об определении официально​го сайта РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения ин​формации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ» определен адрес сайта www.torgi.Rov.ru в качестве адреса официального сайта РФ в инфор​мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведе​нии аукционов по продаже земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды такого зе​мельного участка для жилищного строительства.

Как было указано выше, извещение о проведении аукциона по продаже права на заклю​чение договора аренды земельного участка организатором торгов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» размещено только 06.03.2013, то есть менее чем за 30 дней до дня прове​дения аукциона (01.04.2013). Размещение извещения 22.02.2013 на официальном сайте ад​министрации городского округа «Город Лесной (http://www.gorodlesnoy.ru) нельзя признать надлежащим соблюдением требований законодательства.

Оспариваемый акт (решение) повлек отказ в допуске организации ООО «Промстройси​ти» к участию в аукционе, в связи с чем она была лишена возможности участвовать в аук​ционе и заключить договор аренды земельного участка, чем нарушены права и законные ин​тересы организации.

В результате действий МКУ «КУИ» нарушены положения ст. 17 Федерального законе от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

На момент подачи заявления организатором торгов МКУ «КУИ» не был заключен до​говор с победителем торгов.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 17 Федерального закона «О защите кон​куренции»

ПРОШУ:
1. Признать незаконным решение аукционной комиссии МКУ «КУИ», оформленное протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 22.03.2013, об отказе в допуске ООО «Промстройсити» к участию в открытом аукционе по продаже права на заклю​чение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 66:54:0101005:1699, площадью 12038 кв. м, расположенного по адресу: Свердловская обл., г. Лесной, МКР - 5, дом №19 (строительный номер), под строительство многоквартирного жилого дома.

2. Признать аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 66:54:0101005:1699, площадью 12038 кв. м, расположенного по адресу: Свердловская обл., г. Лесной, МКР - 5, дом №19 (строительный номер), под строительство многоквартирного жилого дома, недействительным.

До рассмотрения настоящего заявления по существу прошу приостановить заключение договора с победителем торгов.

Приложение:

1) Копия устава ООО «Промстройсити»;

2) Копия протокола общего собрания учредителей 000«Промстройсити» №3 от 12.02.2007 г.

назначении генерального директора;

3) Копия протокола общего внеочередного собрания участников 000«Промстройеити» №1/12

от 27.02.20012 г. о продлении полномочий генерального директора;

4) Копия уведомления о постановке обособленного подразделения на учет РФ в налоговом ор​гане на территории РФ от 15.11.2011 №636699;

5) копия свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица;

6) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (получена через сервис Контур-Фокус);

7) извещение о проведении аукциона №060313/0054988/01;

8) копия заявки на участие в аукционе по продаже права на заключение договора аренды зе​мельного участка;

9) протокол №1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению №060313/0054988/01;

10) протокол признания претендентов участниками аукциона по продаже права на заклю​чение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 66:54:0101005:1699 от 22.03.2013.

11) справка о балансовой стоимости имущества.
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