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Жалоба

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-Ф3 «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Согласно ч. 2 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» наряду с установленными частью 1 данной статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.

В силу ч. 2 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Часть 20 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» предусматривает, что по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

Пункт 3.1 ч. 1 ст. 23 ФЗ «О защите конкуренции» устанавливает полномочие антимонопольного органа выдавать организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

В газете «Вечерний Первоуральск» от 02.04.2013 г. № 25 (18618), выпускаемой на территории Первоуральского городского округа, опубликовано извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора на осуществление пассажирских перевозок на территории городского округа Первоуральск. Организатором конкурса является Администрация городского округа Первоуральск.

Постановлением Главы городского округа Первоуральск от 20 марта 2013 года № 5 «Об утверждении Положения о проведении конкурсов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского транспорта» утверждена Конкурсная документация для проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского транспорта (далее - Конкурсная документация).

Распоряжением и. о. начальника Управления ЖКХ и строительства городского округа Первоуральск Е.А. Пашковым от 23.04.2013 г. № 21/у внесены изменения в Конкурсную документацию на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского транспорта.

Конкурсная документация и изменения в нее размещены организатором конкурса на официальном сайте Администрации городского округа Первоуральск по адресу www.prvadm.ru в разделе «Городское хозяйство» в подразделе «Транспорт».

14.05.2013 г. Конкурсная комиссия на заседании осуществила вскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе. Протокол вскрытия конвертов и рассмотрения заявок на участие в конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети г. Первоуральска от 14.05.2013 г. размещен организатором конкурса на официальном сайте Администрации городского округа Первоуральск по адресу www.prvadm.ru в разделе «Городское хозяйство» в подразделе «Транспорт».

14.05.2013 г. конкурсная комиссия рассмотрела заявки на участие в конкурсе, был составлен протокол, в соответствии с которым ООО «Транс-Сфер» отказано в допуске к участию в конкурсе по всем лотам в связи с тем, что в составе заявок не представлена справка об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, а так же сведений о подвижном составе согласно приложению 4.

В соответствии с подп. 9 п.З Раздела 5 Конкурсной документации для участия в конкурсе претенденту в составе заявки следовало подать Справку об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций, исходя из формулировки справки следует понимать справку выданную налоговым органом по утвержденной Приказом ФНС от 23 мая 2005 г. N ММ-3-19/206@ форме. Однако данный Приказ был отменён Приказом ФНС России от 21.01.2013: утверждена новая форма справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов. Кроме того, в конкурсной документации указывается одна справка, а в протоколе вскрытия конвертов и рассмотрения заявок на участие в конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети г. Первоуральска от 14.05.2013 г. Указываются дополнительно сведения об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате страховых взносов.

В связи с вышеуказанным обстоятельствам организатор торгов изменения в конкурсную документацию не вносил, однако допуск претендентов к участию в конкурсе производил с учетом изменений, произошедших в налоговом законодательстве РФ и требованием справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, которая отсутствует в конкурсной документации, чем нарушил требования подпунктом 9 пункта 3 Раздела 5 Конкурсной документации. В результате нарушения некоторые претенденты представили справку об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов по форме, утвержденной Приказом ФНС от 21.01.2013, а часть претендентов - справку о исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования.

ООО «Транс-Сфер» не приложило Сведения о подвижном составе, привлеченном для обслуживания междугородних маршрутов, маршрутов пригородного сообщения ГО Первоуральск и договорам фрахтования (Приложение №4), так как подвижной состав привлеченный для обслуживания междугородних маршрутов, маршрутов пригородного сообщения ГО Первоуральск и договорам фрахтования отсутствует у ООО «Транс-Сфер» деятельность предприятия ограничивается обслуживанием внутри городских маршрутов ГО Первоуральск.

Требования к содержанию и составу заявки, подаваемой на участие в Конкурсе, установлены в Разделе 5 Конкурсной документации.

Подп. 7 п. 3 Раздела 5 Конкурсной документации устанавливает, что в заявку на участие в конкурсе должна содержать, в том числе, конкурсное предложение (Приложение № 2).

Согласно подп. 11 п. 3 Раздела 5 Конкурсной документации все документы, входящие в состав заявки должны быть составлены на русском языке. Заявка на участие в конкурсе и приложения к ней представляют собой единый том, страницы которого должны быть прошиты и пронумерованы (нумерация страниц сквозная). На сшивном листе должна быть поставлена печать юридического лица и подпись его руководителя или подпись индивидуального предпринимателя. Подпись и печать должны захватывать как сшивной листок, так и оборотную страницу последнего листа конкурсной заявки.

В свою очередь, Конкурсная комиссия при осуществлении рассмотрения заявок на участие в конкурсе и составлении Протокола от 14.05.2013 г. допустила участников, у которых отсутствовало конкурсное предложение (Приложение № 2) в прошитой конкурсной заявке.

Конкурсная комиссия допустила неверное толкование подп. 9 п. 3 раздела 5 Конкурсной документации в его системной взаимосвязи с другими положениями Конкурсной документации, нормами гражданского и административного права, что привело к нарушению порядка организации и проведения конкурса, установленного Конкурсной документацией, а также к не предусмотренному федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничению доступа к участию в конкурсе, что запрещено ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции».

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 17, 18.1, 23 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-Ф3 «О защите конкуренции»,

НРОШУ:

1. Признать в действиях конкурсной комиссии Администрации городского округа Первоуральск нарушения подп. 9 п. 3 раздела 5 Конкурсной документации.

2. Выдать конкурсной комиссии Администрации городского округа Первоуральск предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушения порядка организации, проведения торгов, путем отмены Протокола от 14.05.2013 г. рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения договора на осуществление

пассажирских перевозок на территории городского округа Первоуральск, об аннулировании торгов и об отмене торгов с последующим проведением нового конкурса.

3. Направить в Администрацию городского округа Первоуральск уведомление о приостановлении открытого конкурса, в том числе о приостановлении процедуры заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок на территории городского округа Первоуральск, до рассмотрения жалобы по существу.

4. Обязать Администрацию городского округа Первоуральск заблаговременно до рассмотрения жалобы представить в антимонопольный орган все документы, касающиеся проведения открытого конкурса, в том числе конкурсную документацию, изменения в нее, заявки на участие в конкурсе, протоколы конкурсной комиссии и иные, в целях предварительного ознакомления с ними лиц, участвующих в рассмотрении жалобы.

5. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов (конкурсной комиссии), комиссия антимонопольного органа, в соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, принять решение с учетом всех выявленных нарушений.

