3

Вниманию хозяйствующих субъектов.

Свердловское УФАС информирует.

Нормы действующего законодательства об  участии субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках.
       Федеральный закон №44-ФЗ «О контрактной системе …» как и ранее действовавший №94-ФЗ предусматривает обязанность государственных и муниципальных заказчиков  осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей. Такие закупки осуществляются путем проведения  открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 
При этом несоблюдение этой нормы начиная с 2014 года влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.
В Федеральном законе №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в статье 3 содержится норма о том, что Правительство Российской Федерации вправе установить особенности участия  субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, осуществляемой отдельными заказчиками, годовой объем закупки, который данные заказчики обязаны осуществить у таких субъектов, порядок расчета указанного объема, а также форму годового отчета о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства и требования к содержанию этого отчета.
Указанный закон распространяется на:

1. Государственные корпорации, государственные компании, субъекты естественных монополий, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственные унитарные предприятия, муниципальные унитарные предприятия. Автономные учреждения, а также хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов.

2. Дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей принадлежит указанным в п.1 юридическим лицам.

3. Дочерние  хозяйственным обществам, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в п.2 дочерним хозяйственным обществам. 

В целях конкретизации указанных норм 223-ФЗ Правительство Российской Федерации приняло Постановление от 11 декабря 2014 года № 1352, которым утвердило Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ,   услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема. Постановление распространяется на юридические лица, на которых распространяется ФЗ «О закупках…», суммарный объем выручки которых от продажи товаров, продукции, выполнения  (оказания) работ (услуг), а также от прочих доходов за предшествующий календарный год превышает 1 млрд. рублей. Это требование  (в части размера выручки) будет действовать с 1 января 2016 года. В 2015 году постановление распространяется на юридические лица, годовой объем выручки которых превышает 10 млрд. рублей.

 Указанным постановлением установлено, что годовой объем закупок у малого и среднего предпринимательства устанавливается в размере не менее чем 18 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок, если участниками закупок являются любые лица, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства. Также в данном  годовом объеме закупок  учитываются  договоры с поставщиками - победителями процедур, если субъекты малого и среднего предпринимательства привлекаются в качестве субподрядчиков (соисполнителей). 
При этом  совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиками с субъектами малого и среднего предпринимательства по результатам закупок, осуществленных исключительно для указанных  субъектов,    должен составлять не менее чем 10 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками  по результатам закупок. Если заказчики намерены проводить закупки  для субъектов малого и среднего предпринимательства, они обязаны  в своем положении о закупках утвердить перечень товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства 
Постановление Правительства РФ также устанавливает порядок расчета годового стоимостного объема договоров, заключаемых по результатам закупок, порядок составления и опубликования Перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок декларирования принадлежности к указанным субъектам и другие особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках.
В случае несоблюдения    требований указанного  Постановления Правительства РФ заказчики, на которых распространяется №223-ФЗ, при закупках в следующем календарном году будут обязаны руководствоваться положениями №44-ФЗ «О контрактной системе…».

Анализ принятых юридическими лицами, на которых распространяется №223-ФЗ,  Положений о закупках показывает, что  большинство субъектов не  дополнили свои документы  нормами, направленными на выполнение Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 №1352.
Свердловское УФАС России обращает внимание заинтересованных юридических лиц на необходимость неукоснительного соблюдения требований законодательства о закупках.
