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АКТ № 8
по результатам плановой документарно-выездной проверки

г. Екатеринбург                                                                         27 ноября 2015 года

 На основании приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 425 о проведении плановой документарно-выездной проверки ОАО «Торговый центр «Семь ключей» (далее – ОАО «ТЦ «Семь ключей») (торговой сети «Семь ключей») нами:

<……>  - заместителем руководителя управления,

<……> - начальником отдела контроля за экономической концентрацией, информационно-аналитического обеспечения и взаимодействия с органами власти,

<……>  – главным специалистом-экспертом отдела контроля за экономической концентрацией, информационно-аналитического обеспечения и взаимодействия с органами власти;

<……> – специалистом 1 разряда отдела контроля за экономической концентрацией, информационно-аналитического обеспечения и взаимодействия с органами власти,

проведена проверка деятельности ОАО «ТЦ «Семь ключей» по адресу: г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 10, с целью оценки сложившейся договорной практики между торговой сетью «Семь ключей» и поставщиками продовольственных товаров, осуществляющих деятельность на локальном рынке услуг торговли продовольственными товарами Свердловской области, на предмет их соответствия требованиям Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле), в присутствии:

<……>  – представителя ОАО «ТЦ  «Семь ключей» по доверенности от 30.10.2015 № 14;

<……> – представителя ОАО «ТЦ  «Семь ключей» по доверенности от 30.10.2015 № 15.
Проверка начата: 30 октября 2015 года.

Проверка окончена: 27 ноября  2015 года.

В ходе проверки  рассмотрены и  проанализированы следующие документы:

· Ходатайство  (вх. № 01-22740 от 29.10.2015) о месте проведения проверки  по адресу: г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 10;

· Копия Устава ОАО «ТЦ  «Семь ключей», утвержденного решением внеочередного общего собрания акционеров ОАО «ТЦ «Семь ключей» (протокол от 23.06.2006 № 16); копия протокола внеочередного собрания акционеров ОАО «ТЦ «Семь ключей» от 12.12.2007 № 17 о досрочном прекращении полномочий генерального директора <……>; копия протокола от 13.12.2007 № 18 внеочередного собрания акционеров ОАО «ТЦ «Семь ключей» о передаче полномочий единоличного исполнительного органа ОАО «ТЦ «Семь ключей» - ООО «Управляющая компания «Атомпромкомплекс»; копия договора от 13.12.2007 № 1 о передаче управляющей организации полномочий единоличного исполнительного органа ОАО «ТЦ «Семь ключей»; копия доверенности от 20.04.2015 № 05/АО-1 на представление интересов ОАО «ТЦ «Семь ключей» на <……>; 
· Копия информационного письма от 28.07.2009 № 12-05/6262 об учете в Статистическом регистре территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области;

· Копия свидетельства от 03.07.2001  серии 66 № 004072311 о постановке на учет ОАО «ТЦ «Семь ключей»  в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации; копия свидетельства от 04.07.2001 серии 66 № 001014093 о постановке на учет в налоговом органе ОАО «ТЦ «Семь ключей», образованного в соответствии с законодательством Российской  Федерации, по месту нахождения на территории Российской Федерации; копия свидетельства от 26.11.2002 серии 66 № 0219860 о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 01.07.2002;
· Копия свидетельства на товарный знак (знак обслуживания) № 191582 от 31.07.2000; копия приложения к свидетельству на товарный знак (знак обслуживания) № 191582 от 11.02.2008; копия договора коммерческой концессии от 15.01.2010 № 03; копия договора коммерческой концессии от 30.07.2015 № 04;
· Перечень торговых объектов, в которых осуществляется розничная торговля  продовольственными товарами под  наименованием «Семь ключей» на территории Свердловской области (исх. № 067-АО от 10.11.2015);
· Справка о виде деятельности ОАО «ТЦ «Семь ключей» с декабря 2010 года по октябрь 2015 года (исх. № 068-СЗ от 10.11.2015);

· Справка (от 30.10.2015) об объемах дохода ОАО «ТЦ «Семь ключей» за период 2014 год - 09 месяцев 2015 года;

· Перечень лиц, входящих в группу лиц с ОАО «ТЦ «Семь ключей», с дополнениями (исх. № 073-АО от 17.11.2015).

В ходе проведения проверки установлено следующее. 
В соответствии с п. 3.1. Устава ОАО «ТЦ «Семь ключей» (в редакции, утв. Решением внеочередного общего собрания акционеров ОАО «ТЦ «Семь ключей», протокол № 16 от 23.06.2006) основной целью деятельности ОАО «ТЦ «Семь ключей» является получение прибыли (п. 3.1), для получения которой ОАО «ТЦ «Семь ключей» вправе осуществлять любые виды деятельности, не запрещенные законодательством Российской Федерации (п. 3.2).
Согласно справке (исх. № 068-СЗ от 10.11.2015) ОАО «ТЦ «Семь ключей» не ведет торговую деятельность с декабря 2010 года. Основным видом деятельности является сдача в наем недвижимого имущества.
Таким образом, ОАО «ТЦ «Семь ключей» не осуществляет деятельность по розничной реализации продовольственных товаров посредством организации торговой сети.
В соответствии с п. 4.2 Приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 425 ОАО «ТЦ «Семь ключей» надлежало представить перечень лиц, составляющих с ОАО «ТЦ «Семь ключей» группу лиц по признакам, указанным в ст. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по форме, утв. Приказом ФАС России от 20.11.2016 № 293, по состоянию на дату проведения проверки – на 30.10.2015.

В ходе проведения проверки  ОАО «ТЦ «Семь ключей» представило группу лиц в следующем составе: ОАО «ТЦ «Семь ключей»; ООО «Русские традиции»; ООО «УК «Атомпромкомплекс», ООО «7 ключей», <……>; <……>; <……>; <……>; <……>; <……>.

По данным, имеющимся в Управлении, а также размещенным в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте ФНС России по адресу: https://egrul.nalog.ru,  группа лиц ОАО «ТЦ «Семь ключей» на 30.10.2015 следующая:

1) ОАО «ТЦ «Семь ключей»;

2) ООО «Русские традиции»;

3) ООО «7 ключей»;

4) ООО «ТД «Азимут»;

5) ООО «Ферайс»;

6) ООО «СЕВЕН КЕЙ ПЛЮС»;

7) ООО «Универсстрой»;

8) ОАО «Колосник»;

9) ООО «Уникум Север»;

10) ООО «Уникум Инвест»;

11) ООО «Уникум Моторс»;

12) ООО «Уникум Авто»;

13) ООО «Уникум Инвест Плюс»;

14) ООО «Уникум Прогресс»;

15) ООО «Уникум Импорт»;

16) ООО «Спорт Хаус»;

17) ЗАО «ПКП «Атомпромкомплекс»;

18) ООО «Алви-К»;

19) ООО «ТД Атомпром-Ойл»;

20) ООО «Художественная галерея «Арт-словарь»; 

21) ООО «Уникум Плюс»;

22) ООО «Севен Кей»;

23) ООО «УК «Атомпромкомплекс», которое входит в группу лиц по признаку, указанному в  п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующими субъектами 1), 6) , 7), 9) – 15), 19) 20), 21);
24) <……>, которая входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующими субъектами 2) -5);
25) <……>, которая входит в группу лиц по следующим признакам:

- п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующим субъектом 20);
- п. 7 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с физическими лицами 26), 27);
- п. 9 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции (совместно с физическими лицами 26), 27) с хозяйствующими субъектами 6), 9), 10), 13),  21), 22); 

26) <……>, которая входит в группу лиц по следующим признакам:

- п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующим субъектом 16);
- п. 7 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с физическими лицами 25), 27);
- п. 9 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции (совместно с физическими лицами 25), 27)) со следующими хозяйствующими субъектами: 6), 9), 10), 13),  21), 22); 

27) <……>, который входит в группу лиц по следующим признакам:

- п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующими субъектами 17); 18); 21); 

- п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующими субъектами 5); 7); 8); 11); 12); 14); 15);
- п. 7 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с физическими лицами 25), 26); 

​- п. 9 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции (совместно с физическими лицами: 25), 26)) с хозяйствующими субъектами: 6), 9), 10), 13),  21), 22);

28) <……>, которая  входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 1. ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 2);
29) <……>, которая входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 3);

30) <……>, которая входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 22);

31) <……>, который входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 8).

Следует отметить, что относительно вхождения иных лиц в группу лиц ОАО «ТЦ «Семь ключей» (по иным признакам, указанным в ст. 9 Закона о защите конкуренции), за исключением лиц, указанных выше, на 30.10.2015 Управление не располагает.

Таким образом, ОАО «ТЦ «Семь ключей» представило недостоверную информацию о группе лиц в исполнение п. 4. 2 приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 425 и требования (исх. № 14158 от 28.10.2015).  
Согласно ч. 5 ст. 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4 названной статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации), за исключением случаев, предусмотренных частью 8 вышеназванной статьи - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Поскольку ОАО «ТЦ «Семь ключей» не осуществляло торговую деятельность с декабря 2010 года  по октябрь 2015 года, не представляется возможным провести оценку сложившейся договорной практики между ОАО «ТЦ «Семь ключей» и поставщиками продовольственных товаров, осуществляющих деятельность на локальном рынке услуг торговли продовольственными товарами Свердловской области, на соответствие требованиям Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».   

2. Передать материалы проверки ОАО «ТЦ «Семь ключей» должностному лицу, уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях по факту представления недостоверной информации во исполнение п. 4. 2 приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 425 и требования (исх. № 14158 от 28.10.2015), а именно: перечня лиц, составляющих с ОАО «ТЦ «Семь ключей» группу лиц по признакам, указанным в ст. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», по форме, утв. Приказом ФАС России от 20.11.2016 № 293, по состоянию на дату проведения проверки – на 30.10.2015, административная ответственность за которое предусмотрена ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ.
Проанализированы материалы, представленные ОАО «ТЦ «Семь ключей», на 52 листах.
Акт составлен в 2-х экземплярах на 3 листах.

Заместитель  руководителя управления                                                          <……>
Начальник отдела контроля за экономической

концентрацией, информационно-аналитического

обеспечения и взаимодействия с органами власти                                        <……>
Главный специалист-эксперт 

отдела контроля за экономической

концентрацией, информационно-аналитического

обеспечения и взаимодействия с органами власти                                      <……>
Специалист 1 разряда 
отдела контроля за экономической

концентрацией, информационно-аналитического

обеспечения и взаимодействия с органами власти                                      <……>
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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