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АКТ № 9
по результатам плановой документарно-выездной проверки

г. Екатеринбург                                                                         27 ноября 2015 года

 На основании приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 424 о проведении плановой документарно-выездной проверки ООО «7 ключей» (торговой сети «Семь ключей») нами:

<……>  - заместителем руководителя управления,

<……> - начальником отдела контроля за экономической концентрацией, информационно-аналитического обеспечения и взаимодействия с органами власти,

<……> – главным специалистом-экспертом отдела контроля за экономической концентрацией, информационно-аналитического обеспечения и взаимодействия с органами власти;

<……> – специалистом 1 разряда отдела контроля за экономической концентрацией, информационно-аналитического обеспечения и взаимодействия с органами власти,

проведена проверка деятельности ООО «7 ключей» по адресу: г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 10, с целью оценки сложившейся договорной практики между торговой сетью «Семь ключей» и поставщиками продовольственных товаров, осуществляющих деятельность на локальном рынке услуг торговли продовольственными товарами Свердловской области, на предмет их соответствия требованиям Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле), в присутствии:

<……> – директора  ООО «7 ключей»;

<……> – представителя ООО «7 ключей» по доверенности от 27.12.2015 № 10.
Проверка начата: 30 октября 2015 года.

Проверка окончена: 27 ноября  2015 года.

В ходе проверки  рассмотрены и  проанализированы следующие документы:

· ходатайство  (исх. № 026 от 29.10.2015; вх. № 01-22739 от 29.10.2015) о месте проведения проверки  по адресу: г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 10;

· копия Устава ООО «7 ключей» (новая редакция), утвержденного решением единственного участника (учредителя) № б/н от 25.08.2009; копия решения от 28.11.2008 № 1 «О создании ООО «Дижестив»; копия решения единственного участника ООО «Дижестив» от 25.08.2009; копия решения участника б/н от 21.11.2014 ООО «7 ключей»;

· копия свидетельства от 05.12.2008 серии 66 № 006322792 о постановке на учет ООО «7 ключей» в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации; копия свидетельства от 05.12.2008 серии 66 № 005779134 о государственной регистрации ООО «Дижестив»; копия свидетельства от 08.09.2009 серии 66 № 006598436 о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц ООО «7 ключей»; копия информационного письма от 12.10.2009 № 12-05/10699 об информации о ООО «7 ключей», содержащейся в Статистическом регистре территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области; копия уведомления (исх. № 2768667 от 19.11.2013) о постановке на учет Российской организации в налоговом органе (о создании обособленного подразделения);
· копия свидетельства на товарный знак (знак обслуживания) № 191582 от 31.07.2000; копия приложения о продлении рока действия регистрации товарного знака к свидетельству на товарный знак (знак обслуживания) № 191582 от 11.02.2008; копия договора коммерческой концессии от 15.01.2010 № 03; 
· копия перечня торговых объектов на территории Свердловской области (исх. № 067-АО от 10.11.2015);
· копия приказа № 1 от 01.01.2014 «Об утверждении наценки на товары» (с приложением № 1 к приказу от 01.01.2014); копия приказа № 2 от 01.01.2014 «Об утверждении наценки на товары» (с приложением № 1 к приказу № 2 от 01.01.2014);
· копия политики выбора Поставщика (регистрационный номер 323/05-6) на период с 01.01.2014 до 31.12.2014; копия политики выбора Поставщика (регистрационный номер 47/03-6) на период с 01.01.2015 до 31.12.2015; 

· перечень всех поставщиков продовольственных товаров по группам: кура, картофель; 

· ответы на «Опросник» (приложение 1 к приказу Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 424);
· перечень лиц, водящих в группу лиц с ООО «7 ключей», с дополнениями (исх. № 073-АО от 17.11.2015).

В результате анализа представленных документов установлено следующее:

1. Согласно ст. 5 Устава ООО «7 ключей» видами деятельности общества являются:

- деятельность ресторанов и кафе;

- деятельность столовых при предприятиях и учреждениях;

- поставка продукции общественного питания;

- производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения;

- розничная торговля алкогольными и другими напитками; 

- розничная торговля алкогольными и другими напитками, включая пиво;

- розничная торговля алкогольными напитками, кроме пива;

- розничная торговля пивом;

- розничная торговля безалкогольными напитками;
- розничная торговля табачными изделиями;

- розничная торговля пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями в специализированных магазинах;

- розничная торговля чаем, кофе, какао;

- розничная торговля прочими пищевыми продуктами, не включенными в другие группировки;

- розничная торговля консервированными фруктами, овощами,  орехами и т.п.;
- розничная торговля книгами, журналами, газетами, писчебумажными и канцелярскими товарами; розничная торговля газетами и журналами;

- розничная торговля в неспециализированных магазинах преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями;

- деятельность столовых при предприятиях и учреждениях;

- поставка продукции общественного питания;

- сдача внаем собственного недвижимого имущества;

- рекламная деятельность;

- предоставление услуг по найму рабочей силы;

- предоставление услуг по подбору персонала;

- предоставление прочих услуг;

- иные, не запрещенные действующим законодательством виды деятельности.
Перечень торговых объектов, в которых ООО «7 ключей» осуществляло розничную реализацию продовольственных товаров в Свердловской области, указаны в таблице 1:

              Таблица 1

	№ п/п
	Наименование
	Адрес расположения магазина

	1.
	Торговый центр 

«Семь ключей»
	г. Екатеринбург, ул. Техническая, д. 63

	2.
	Магазин «Семь ключей»
	г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 10

	3.
	Магазин «Семь ключей»
	г. Екатеринбург, ул. Мельковская, д. 2 б

	4.
	Магазин «Семь ключей»
	г. Екатеринбург, ул. Машиностроителей, д. 18


Объем дохода ООО «7 ключей» (торговой сети «Семь ключей») в г. Екатеринбурге за 2014 год составил <……> рублей, за январь - сентябрь 2015 года составил <……>.

В ходе проведения проверки  ООО «7 ключей» представило группу лиц в следующем составе: ООО «7 ключей»; ООО «Русские традиции»; ООО «УК «Атомпромкомплекс», ООО «7 ключей», <……>; <……>; <……>; <……>; <……>; <……>.

По данным, имеющимся в Управлении, а также размещенным в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте ФНС России по адресу: https://egrul.nalog.ru,  группа лиц ОАО «ТЦ «Семь ключей» на 30.10.2015 следующая:

1) ОАО «ТЦ «Семь ключей»;

2) ООО «Русские традиции»;

3) ООО «7 ключей»;

4) ООО «ТД «Азимут»;

5) ООО «Ферайс»;

6) ООО «СЕВЕН КЕЙ ПЛЮС»;

7) ООО «Универсстрой»;

8)  ОАО «Колосник»;

9) ООО «Уникум Север»;

10) ООО «Уникум Инвест»;

11) ООО «Уникум Моторс»;

12) ООО «Уникум Авто»;

13) ООО «Уникум Инвест Плюс»;

14) ООО «Уникум Прогресс»;

15) ООО «Уникум Импорт»;

16) ООО «Спорт Хаус»;

17) ЗАО «ПКП «Атомпромкомплекс»;

18) ООО «Алви-К»;

19) ООО «ТД Атомпром-Ойл»;

20) ООО «Художественная галерея «Арт-словарь»; 

21) ООО «Уникум Плюс»;

22) ООО «Севен Кей»;

23) ООО «УК «Атомпромкомплекс», которое входит в группу лиц по признаку, указанному в  п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующими субъектами 1), 6) , 7), 9) – 15), 19) 20), 21);

24) <……>, которая входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующими субъектами 2) -5);

25) <……>, которая входит в группу лиц по следующим признакам:

- п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующим субъектом 20);

- п. 7 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с физическими лицами 26), 27);

- п. 9 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции (совместно с физическими лицами 26), 27) с хозяйствующими субъектами 6), 9), 10), 13),  21), 22); 

26) <……>, которая входит в группу лиц по следующим признакам:

- п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующим субъектом 16);

- п. 7 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с физическими лицами 25), 27);

- п. 9 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции (совместно с физическими лицами 25), 27)) со следующими хозяйствующими субъектами: 6), 9), 10), 13),  21), 22); 

27) <……>, который входит в группу лиц по следующим признакам:

- п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующими субъектами 17); 18); 21); 

- п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с хозяйствующими субъектами 5); 7); 8); 11); 12); 14); 15);

- п. 7 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции с физическими лицами 25), 26); 

​- п. 9 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции (совместно с физическими лицами: 25), 26)) с хозяйствующими субъектами: 6), 9), 10), 13),  21), 22);

28) <……>, которая  входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 1. ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 2);

29) <……>, которая входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 3);

30) <……>, которая входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 22);

31) <……>, который входит в группу лиц по признаку, указанному в п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции, с хозяйствующим субъектом 8).

Следует отметить, что относительно вхождения иных лиц в группу лиц ОАО «ТЦ «Семь ключей»  (по иным признакам, указанным в ст. 9 Закона о защите конкуренции), за исключением лиц, указанных выше, на 30.10.2015 Управление не располагает.

Таким образом, ООО «7 ключей» представило недостоверную информацию о группе лиц в исполнение п. 4. 2 приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 424 и требования (исх. № 14159 от 28.10.2015). 

Согласно ч. 5 ст. 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4 названной статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации), за исключением случаев, предусмотренных частью 8 вышеназванной статьи - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Согласно договору коммерческой концессии № 3  от 15.01.2010 ООО «7 ключей» предоставлено право за вознаграждение использовать в предпринимательской деятельности комплекс принадлежащих ОАО «ТЦ «Семь ключей» исключительных прав, а именно на товарный знак «Торговый центр «Семь ключей».

Анализ сложившейся договорной практики (договоров поставки, дополнительных соглашений и приложений к ним) между ООО «7 ключей» и поставщиками проводился в разрезе следующих групп продовольственных товаров: мясо кур (кроме куриных окорочков), картофель.

В группе мясо кур (кроме куриных окорочков) представлен договор с поставщиком <……> от 25.07.20113 № 229 (с). Данный поставщик отнесен к категории «крупный поставщик».
В группе  картофель, 1 поставщик, а именно: <……> (договор поставки от 14.02.2013 № ДИ/10 П-114).
2. В результате анализа договоров поставки (дополнительных соглашений и приложений к ним) установлено следующее.

2.1. Анализ договора поставки мяса кур от 25.07.20113 № 229 (с) с <……> (далее – Договор), к которому приложены протокол разногласий (б/н), прайс-лист от 01.03.2014, прайс-лист от 01.01.2015.
В договоре содержатся следующие условия:

1. Предмет договора.

2. Порядок поставки Товара.

3. Порядок приемки Товара.

4. Цена Товара и порядок расчетов.

5. Ответственность сторон.

6. Порядок разрешения споров.

7. Заключительные положения.

8. Адреса и реквизиты сторон.

Согласно ч. 3 ст. 9 Закона о торговле цена договора поставки продовольственных товаров, заключаемого между хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, и хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, определяется исходя из цены продовольственных товаров, установленной соглашением сторон договора поставки продовольственных товаров с учетом предусмотренных ч.ч. 4 и 5 ст. 8 Закона о торговле.
Согласно п. 4.1 Договора цена Товар определяется в соответствии с действующим на дату отгрузки Товара Прайс-листом Поставщика и указывается в накладной.

Согласно  ч. 7 ст. 9 Закона о торговле в случае, если между хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, и хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, заключается договор поставки продовольственных товаров с условием оплаты таких товаров через определенное время после их передачи хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, срок оплаты таких товаров для установления данным договором определяется по следующим правилам:

1) продовольственные товары, на которые срок годности установлен менее чем десять дней, подлежат оплате в срок не позднее чем десять рабочих дней со дня приемки таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность;

2) продовольственные товары, на которые срок годности установлен от десяти до тридцати дней включительно, подлежат оплате в срок не позднее чем тридцать календарных дней со дня приемки таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность;

3) продовольственные товары, на которые срок годности установлен свыше тридцати дней, а также алкогольная продукция, произведенная на территории Российской Федерации, подлежат оплате в срок не позднее чем сорок пять календарных дней со дня приемки таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность.

Согласно п. 1.2 вышеназванного Договора товар, указанный в Договоре, является скоропортящимся.

Согласно информации, содержащейся в представленном ООО «7 ключей» прайс-листе от 01.03.2014 к Договору, срок хранения товара следующий: тушка ЦБ 1 сорт охлаждённая, нефасованная - 5 суток; тушка ЦБ 1 сорт замороженная, пакет – 8 месяцев.

Согласно п. 4.4 Договора покупатель осуществляет оплату Товара в срок не позднее  7 дней с момента отгрузки Товара.
Таким образом, указанные сроки оплаты товара в Договоре соответствуют срокам, указанным в  ч. 7 ст. 9 Закона о торговле.

Размер и виды штрафных санкций содержатся в  договоре  поставки в разделе «Цена Товара и порядок расчетов».

Так, согласно п. 4.13 Договора поставки, представленного ООО «7 ключей» (покупателем) (с учетом редакции этого пункта в протоколе разногласий), при просрочке оплаты Товара Поставщик вправе начислить Покупателю неустойку в размере 0,2 % о стоимости неоплаченного в срок Товара за каждый день с момента обязательного предъявления Покупателю указанного требования о просрочке до момента ее полной оплаты.

Согласно п. 4.9 Договора Покупателю (ООО «7 ключей») предоставляется скидка в размере 5 процентов от цены Товара, указанной в действующем на дату отгрузки Товара Прайс-листе Поставщика.

Согласно представленным прайс-листам от 01.03.2014 и 01.01.2015 в них содержится мясо кур со сроком годности менее 10 дней.

Согласно Перечню отдельных видов социально значимых продовольственных товаров, за приобретение определенного количества которых хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, не допускается выплата вознаграждения, утвержденному постановлением Правительства  РФ от 15.07.2010 № 530,  не допускается выплата вознаграждения за приобретение мяса кур (тушек кур, цыплят, цыплят-бройлеров) по ГОСТ Р 52702-2006 со сроком годности менее 10 дней.

Согласно ответам, содержащимся в приложении 1 к приказу Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 424 «опросник», выплаты за маркетинговые услуги, бонусы и штрафы <……> по договору поставки от 25.07.20113 № 229 (с) не производились, таким образом, не усматриваются признаки нарушений ч. 5 ст. 9 Закона о торговле.
Следует отметить, что согласно ч. 6 ст. 9 Закона о торговле включение в цену договора поставки продовольственных товаров иных видов вознаграждения за исполнение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, условий этого договора и (или) его изменение не допускается.
Кроме того, ООО «7 ключей» пояснило, что данный договор с <……> был расторгнут в связи  с расторжением договора аренды торговых площадей.

2.2. Анализ договора поставки картофеля. 

В период проведения проверки был представлен договор поставки № ДИ/10П – 114 от 14.02.2013 (далее – Договор поставки от 14.02.2013), заключенный с <……>. 

Вышеуказанный Договор поставки от 14.02.2013 заключен с поставщиком, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории Свердловской области.

Анализ Договора поставки от 14.02.2013 показал, что с <……> заключен договор по форме, разработанной ООО «7 ключей. К Договору поставки от 14.02.2013 были представлены прайс-листы на 05.06.2014 и на 26.08.2014.
В указанном договоре  содержатся следующие условия:
1. Предмет договора.

2. Качество товара.

3. Условия передачи товара.

4. Переход права собственности и рисков.

5. Цена товара.

6. Порядок расчетов.

7. Ответственность сторон.

8. Обстоятельства непреодолимой силы.

9. Прекращение действия договора.

10. Разрешение споров.

11. Срок действия договора.

12. Изменения и дополнения договора.

13. Заключительные положения.

14. Адреса и банковские реквизиты сторон.

Согласно ч. 3 ст. 9 Закона о торговле цена договора поставки продовольственных товаров, заключаемого между хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, и хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, определяется исходя из цены продовольственных товаров, установленной соглашением сторон договора поставки продовольственных товаров с учетом предусмотренных ч.ч. 4 и 5 ст. 8 Закона о торговле.

Согласно п. 5.1. Договор поставки от 14.02.2013 цена товара устанавливается в валюте РФ, согласовывается сторонами при заключении договора в соответствии с Приложением  № 1 (ассортиментный перечень). Цена на каждую партию товара должна соответствовать Спецификации и указываться в товарных накладных.

Согласно  ч. 7 ст. 9 Закона о торговле в случае, если между хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, и хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, заключается договор поставки продовольственных товаров с условием оплаты таких товаров через определенное время после их передачи хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, срок оплаты таких товаров для установления данным договором определяется по следующим правилам:

1) продовольственные товары, на которые срок годности установлен менее чем десять дней, подлежат оплате в срок не позднее чем десять рабочих дней со дня приемки таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность;

2) продовольственные товары, на которые срок годности установлен от десяти до тридцати дней включительно, подлежат оплате в срок не позднее чем тридцать календарных дней со дня приемки таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность;

3) продовольственные товары, на которые срок годности установлен свыше тридцати дней, а также алкогольная продукция, произведенная на территории Российской Федерации, подлежат оплате в срок не позднее чем сорок пять календарных дней со дня приемки таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность.

Согласно п. 6.1. Договора поставки от 14.02.2013 Покупатель обязуется оплатить товар в течение сроков, предусмотренных договором и в соответствии с требованиями Закона о торговле, а именно:
- п. 6.1.1. – до даты поставки товара на склад Покупателя – по предварительной оплате;

- п. 6.1.2. – в течение 14 (четырнадцати) календарных дней со дня приемки товара и подписания товарных накладных при условии соблюдения Поставщиком п. 3.4. указанного договора;
- п. 6.1.3. –  срок, указанный в данном пункте Договора поставки от 14.02.2013, является максимальным по отношению ко всем видам товаров, поставляемым Поставщиком. Если в соответствии с Законом о торговле предусмотрены иные сроки оплаты поставленных Поставщиком отдельных видов товара, то в отношении данных товаров применяются сроки оплаты, указанные в названном федеральном законе; 

- п. 6.1.4. – датой исполнения обязанности Покупателя по оплате товара является дата списания денежных средств с расчетного счета Покупателя.

Согласно информации, содержащейся в представленных ООО «7 ключей» прайс-листах на 05.06.2015 и на 26.08.2015, <……> поставлялись в торговые объекты ООО «7 ключей» овощи и фрукты в ассортименте, в том числе картофель.  
Таким образом, указанные сроки оплаты товара в Договоре соответствуют срокам, указанным в  ч. 7 ст. 9 Закона о торговле.

Размер и виды штрафных санкций содержатся в  договоре  поставки в разделе «Ответственность сторон».

Согласно п. 7. 2 Договора поставки от 14.02.2013 в случае взыскания контролирующими органами с Покупателя штрафных санкций по причинам, связанным с неисполнением и/или ненадлежащим исполнением Поставщиком условий п.п. 2.1, 2.2, 3.4. вышеназванного Договора, Поставщик обязан возместить Покупателю все возникшие, или могущие возникнуть в связи с этим расходы по предъявлении Покупателем копии документа (постановления, решения, предписания и др.) о наложении штрафных санкций.

Согласно ч. 4 ст. 9 Закона о торговле соглашением сторон  договора поставки продовольственных товаров может предусматриваться включение в его цену вознаграждения, выплачиваемого хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, в связи с приобретением им у хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки продовольственных товаров, определенного количества продовольственных товаров.


В представленном Договоре поставки от 14.02.2013 отсутствуют условия предоставления вознаграждений.

Согласно ответам, содержащимся в приложении 1 к приказу Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 424 «опросник», выплаты за маркетинговые услуги, бонусы и штрафы <……> по Договору поставки от 14.02.2013 не производились, таким образом, не усматриваются признаки нарушений ч. 5 ст. 9 Закона о торговле.

Следует отметить, что согласно ч. 6 ст. 9 Закона о торговле включение в цену договора поставки продовольственных товаров иных видов вознаграждения за исполнение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, условий этого договора и (или) его изменение не допускается.

Кроме того, ООО «7 ключей» пояснило, что с <……> данный договор был расторгнут в связи  с расторжением договора аренды торговых площадей.

2.3. Договоры возмездного оказания услуг.

Договоры возмездного оказания услуг отсутствуют. 

3. Согласно ч. 1 ст. 14 Закона о торговле хозяйствующий субъект, который осуществляет розничную торговлю продовольственными товарами посредством организации торговой сети (за исключением сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребительской кооперации) и доля которого превышает двадцать пять процентов объема всех реализованных продовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий финансовый год в границах субъекта Российской Федерации, в том числе в границах города федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга, в границах муниципального района, городского округа, не вправе приобретать или арендовать в границах соответствующего административно-территориального образования дополнительную площадь торговых объектов для осуществления торговой деятельности по любым основаниям, в том числе в результате введения в эксплуатацию торговых объектов, участия в торгах, проводимых в целях их приобретения.

Доля ООО «7 ключей», осуществлявшего розничную торговлю продовольственными товарами посредством организации торговой сети «Семь ключей», в объеме всех реализованных продовольственных товаров за 2014 год в  границах г. Екатеринбурга составляет <……> %, что не превышает двадцать пять процентов.

Согласно информации (исх. № 030 от 10.11.2015; вх. № 01-23494 от 10.11.2015), представленной ООО «7 ключей», ООО «7 ключей» не приобретало площади торговых объектов в муниципальных образованиях Свердловской области в период 2014 год  – январь-сентябрь 2015 года.

4. Согласно ч. 1 ст. 9 Закона о торговле хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность посредством организации торговой сети, обязан обеспечивать хозяйствующему субъекту, осуществляющему поставки продовольственных товаров, доступ к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора путем размещения соответствующей информации на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения соответствующего запроса.

Торговая сеть «Семь ключей» имеет сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.7key.ru. 

Из информации, представленной ООО «7 ключей» (исх. № 030 от 10.11.2015; вх. № 01-23494 от 10.11.2015), переписка с поставщиками отсутствует, в связи с разрушением почтовой базы на сервере торговой сети.

Руководство политикой выбора поставщиков и типовой договор поставки также  размещены на сайте торговой сети в разделе «сотрудничество» вкладка  «поставщикам» (http://www.7key.ru/partners/supply/). 
На момент проведения проверки по указанному электронному адресу (http://www.7key.ru/partners/supply/) руководство политикой выбора поставщиков недоступно для анализа по причине ошибки 404. 
Представленное в ходе проверки на бумажном носителе «Руководство политикой выбора поставщиков»   содержит следующие разделы:

1. Определения, термины, сокращения. 

2. Цель

Политика разработана с целью:

2.1. Взаимовыгодного сотрудничества с Поставщиками для обеспечения покупателей широким ассортиментом качественных товаров по разумным экономически обоснованным ценам.

2.2 Обеспечения справедливости и недопущения дискриминации при выборе Поставщиков.

3. Область применения и распространения

3.1 Политика определяет процессы:

- Информирования потенциальных Претендентов об условиях взаимодействия с Компанией;

- Выбора Поставщиков для обеспечения магазинов и складов Компании товарами (товарами частной марки) и сырьем для собственного производства, за исключением расходных материалов для торгового процесса (ценники, упаковка товаров и т.п.).

3.2 Политика обязательна для исполнения сотрудниками, инициирующими, сопровождающими и контролирующими процессы закупок товаров для продажи в магазинах Компании, а также сырья и товаров для собственного производства.

4. Принципы деловой этики Компании по отношению к Поставщикам

При работе с партнерами Компания использует следующие принципы деловой этики:

ЛЕГИТИМНОСТЬ: Компания работает в соответствии с законодательством РФ;

ВЗАИМНОСТЬ ГАРАНТИЙ: Компания гарантирует исполнение своих обязательств согласно заключенному договору;

ПРОЗРАЧНОСТЬ: Наличие понятных и доступных регламентов согласования, визирования и подписания договоров, а также принципов взаимодействия с Контрагентами;

ОТКРЫТОСТЬ К СОТРУДНИЧЕСТВУ: Предоставление Поставщикам равных возможностей на заключение с Компанией договоров. Предоставление Поставщикам возможности определять взаимовыгодные условия сотрудничества;

КОНФИДЕНЦИAJIЬНОСТЬ: Обеспечение закрытости доступа к информации Сторон в случаях, когда Контрагент сделал оговорку о конфиденциальности предоставленных сведений в соответствии с законодательством РФ;

ДОБРОСОВЕСТНОСТЬ: Компания осуществляет проверку сведений, предоставленных претендентами и оставляет за собой право не заключать договор при предоставлении ими недостоверных сведений.

В случае принятия коммерческого предложения Претендента, проведения успешного переговорного процесса Претендент направляет комплект документов, необходимых для заключения Договора поставки; при проверке документов Претендента внутренние контролирующие службы Компании могут заблокировать подписание договора. В таких случаях Претенденту направляется отказ в подписании договора.

5. Принципы проведения выбора Поставщика

При проведении выбора Поставщика Компания руководствуется следующими принципами:

5.1 ЭФФЕКТИВНОСТЬ: Достижение оптимального конечного результата по совокупности факторов с максимальной экономической выгодой для Компании.

5.2 КОНКУРЕНТНОСТЬ: Конкурентная основа при выборе Поставщиков, сравнение предложений потенциальных Поставщиков по заранее утверждённым критериям: сочетание проведения автоматического отбора и детального персонального анализа.

5.3 РАВНОПРАВИЕ: Методы, критерии и порядок выбора Поставщика определяются заранее и для всех участников они одинаковы.

5.4 ДОБРОВОЛЬНОСТЬ: Поставщик добровольно предоставляет Компании достоверную, информацию о коммерческом предложении, по электронной почте prod@7kev.ru.

5.5 Коммерческое предложение проходит проверку конкурентных преимуществ, которые могут повлиять на выбор данного поставщика.
5.6 Отклонение коммерческого предложения может быть произведено при совокупности 2 и более оснований для отказа, либо по единственному основанию: если указанная в коммерческом предложении номенклатура товаров не реализуется в магазине Компании или Поставщик не согласен присоединиться к условиям Договора поставки.

5.7 Компания вправе запросить документальное подтверждение любого из критериев на любом этапе принятия решения.

6. Требования к Поставщикам и Товарам

Компания предъявляет следующие требования к Поставщикам:

6.1 ЛЕГИТИМНОСТЬ: Претендент (за исключением нерезидентов) работает в соответствии с законодательством РФ и имеет право заниматься продажей товаров.

6.2 РЕПУТАЦИЯ ПОСТАВЩИКА:

- отсутствие претензий от государственных органов, которые могут привести к невозможности надлежащим образом обеспечить исполнение его обязательств согласно заключенному договору;

- отсутствие фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения Претендентом принятых на себя обязательств перед Компанией;

- отсутствие сведений о судебных спорах Претендента с государственными органами или иными организациями, свидетельствующих о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств и нарушении действующего законодательства.

6.3 ИНИЦИАТИВНОСТЬ:

- готовность соблюдать Кодекс добросовестных практик;

- готовность и желание выпускать продукцию под собственной торговой маркой Компании, учитывая требования и условия Компании, при наличии предпосылок;

6.4 КАЧЕСТВО: товары и их упаковка соответствуют требованиям законодательства.

6.5 ГОТОВНОСТЬ ПРИСОЕДИНИТЬСЯ К УСЛОВИЯМ ДОГОВОРА:

- на условиях Покупателя,

- с протоколом согласования разногласий;
- неготовность присоединиться к условиям Договора.

6.6 ВОСТРЕБОВАННОСТЬ: продукция, предлагаемая к поставкам, востребована на рынке и пользуется спросом покупателей.

6.7 ЦЕНА: цена на поставляемый товар конкурентоспособна на рынке, а также удовлетворяет запросам покупателей в магазинах соответствующего формата.

6.8 БЕ30ПАСНОСТЬ: товары, имеющие противопоказания к применению, имеют необходимую, достоверную и достаточную информацию на упаковке, соответствующую действующему законодательству.

7. Требования к организации поставки

Компания предъявляет следующие требования к организации поставки (логистике):

7.1 СТАБИЛЬНОСТЬ: логистика Поставщика обеспечивает бесперебойную, в соответствии с графиками, доставку товаров в магазины и склады Компании в соответствии с потребностями Компании.
7.2 УПАКОВКА:

- упаковка товара должна выдерживать не менее 5 перегрузок, сохраняя при этом качественные и потребительские характеристики товара;

- товар или его упаковка имеет штрих-код, соответствующий европейской классификации или созданный специально для Компании.

7.3 ПРАВИЛА ПОСТАВКИ (СООТВЕТСТВИЕ ПРАКТИКАМ КОМПАНИИ):

- оборудование и складские помещения, имеющиеся у Компании, позволяют обеспечить хранение, обработку и транспортировку товара в соответствии с установленными Компанией требованиям;

- порядок поставки товара Поставщиком Компании не должен противоречить установленному в Компании порядку поставки, создавать препятствий поставке товара Компании другими Поставщиками;

8. Особые условия и конкурентные преимущества

8.1 Положительным фактором, влияющим на одобрение Поставщика, является обоснование Поставщиком своих конкурентных преимуществ.

8.2 Компания вправе принять предложение Поставщика только в случае удовлетворения совокупности критериев отбора, при этом Поставщик может заявить о наличии у него особого конкурентного преимущества, которое может выступать альтернативной заменой критерия отбора.

8.3 Компания особенно заинтересована в работе с Поставщиками, являющимися непосредственными производителями товаров.

В ходе проверки установлено, что вышеперечисленные условия отбора поставщиков, сформулированные в обобщенном виде, являются не прозрачными, не раскрывают информацию обо всех условиях отбора поставщиков для заключения договора поставки продовольственных товаров и  о существенных условиях такого договора. 

Отсутствие информации о том, в какие сроки, с какими документами и к какому ответственному лицу обращаться с коммерческими предложениями, а также  информации о том, какой именно товар требуется торговой сети, как  проводится автоматический отбор и детальный персональный анализ коммерческих предложений,  отсутствие описания конкретных методов, критериев и порядка отбора поставщиков, в какие сроки торговая сеть направляет ответ на предложение поставщика и в какой период проводится компания по заключению договоров поставки и т.д., исключает возможность воспользоваться такой информацией поставщикам в целях заключения договоров поставки и может создать условия, при которых любое предложение поставщика может быть признано несоответствующим таким условиям.

Следует отметить, что в соответствии с ч. 1 ст. 13 Закона о торговле хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, запрещается в частности:

1) создавать дискриминационные условия, в том числе:

а) создавать препятствия для доступа на товарный рынок или выхода из товарного рынка других хозяйствующих субъектов;

б) нарушать установленный нормативными правовыми актами порядок ценообразования.
5. Жалобы от поставщиков продовольственных товаров на действия ООО «7 ключей» (торговой сети «Семь ключей»), в том числе относительно условий поставок, в период  с 2014 года  по  январь - сентябрь 2015 года в адрес ООО «7 ключей» не поступали.       

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

1.  Свердловское УФАС России по результатам проведения документарно - выездной проверки  деятельности ООО «7 ключей» (торговой сети «Семь ключей»)  по адресу: г. Екатеринбург, ул. Шейнкмана, д. 10, на предмет оценки сложившейся договорной практики между ООО «7 ключей» (торговой сетью «Семь ключей»)  и поставщиками продовольственных товаров, осуществляющих деятельность на  рынке услуг торговли продовольственными товарами Свердловской области в 2014 году, январе - сентябре 2015 года, на соответствие требованиям Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» не усматривает в действиях ООО «7 ключей»  (торговой сети «Семь ключей») признаков нарушения ст. 13, 14 Федерального закона от 28.12.2009 № 381 – ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

2. Свердловское УФАС России рекомендует ООО «7 ключей» (торговой сети «Семь ключей») обеспечить хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров,  при обращении  в ООО «7 ключей» (торговую сеть «Семь ключей»)  доступ к информации обо всех условиях  отбора поставщиков для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора, которые бы исключали неоднозначность толкования такой информации и обеспечивали бы возможность воспользоваться ею всем поставщикам (в том числе потенциальным) в целях заключения договоров поставки, и разместить данную информацию на сайте торговой сети «Семь ключей» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Информацию о  выполнении вышеуказанных рекомендаций направить в адрес Свердловского УФАС России в срок до 25.12.2015.

4. Передать материалы проверки ООО «7 ключей» должностному лицу, уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях по факту представления недостоверной информации во исполнение п. 4. 2 приказа Свердловского УФАС России от 27.10.2015 № 424 и требования (исх. № 14159 от 28.10.2015), а именно: перечня лиц, составляющих с ООО «7 ключей» группу лиц по признакам, указанным в ст. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», по форме, утв. Приказом ФАС России от 20.11.2016 № 293, по состоянию на дату проведения проверки – на 30.10.2015, административная ответственность за которое предусмотрена ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ.

Проанализированы    материалы,   представленные   ООО «Семь ключей», на  98  листах.

Акт составлен в 2-х экземплярах на 8 листах.

Заместитель 

руководителя управления
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