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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 33/18.1
Резолютивная часть оглашена 27.11.2012






 г. Екатеринбург
В полном объеме изготовлено 30.11.2012
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	председатель Комиссии 
	Пушкарёва М.В. – зам. руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В. – начальник отдела контроля органов власти;

	
	Кабаев И.В. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Фартусова О.А. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;


при участии представителей:

организатора торгов – Отдела по управлению муниципальным имуществом Асбестовского городского округа (624261, Свердловская область, г. Асбест, ул. Уральская, 73, далее – отдел УМИ Асбестовского ГО) – Пугачёва А.В. (начальник отдела УМИ Асбестовского ГО);
заявителя - ООО «Холдинг Актив» (620027, г. Екатеринбург, ул. Шевченко, 9, оф. 401) - Прозоровой О.П. (доверенность от 30.10.2012 б\н);
Рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу лица, подавшего заявку на участие в торгах (ООО «Холдинг Актив») на действия (бездействие) организатора торгов (отдела УМИ Асбестовского ГО) при организации и проведении открытого аукциона по продаже объектов недвижимого имущества - нежилых помещений, являющихся собственностью Асбестовского городского округа (лот № 1). 
УСТАНОВИЛА

О времени и месте рассмотрения жалоб организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх. № 12501 от 21.11.2012), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). 

В жалобе ООО «Холдинг Актив» (вх. № 01-18263 от 20.11.2012) указано следующее: 
На официальном сайте Администрации Асбестовского городского округа в сети «Интернет» (http://www.asbestadm.ru/index.php/2012-08-24-15-58-21/2163-2012-10-14-04-45-58) 11.10.2012 размещено извещение о проведении торгов (аукциона) по продаже объектов недвижимого имущества - нежилых помещений, являющихся собственностью Асбестовского городского округа, в частности по продаже лота № 1 – нежилых помещений № 1-14, площадью – 126,5 кв.м., расположенных по адресу: Свердловская область, город Асбест, проспект Ленина, 15. 

ООО «Холдинг Актив», ознакомившись с условиями, подало заявку на участие в данных аукционах.
В соответствии с Протоколом заседания комиссии для определения участников аукциона от 13.11.2012 ООО «Холдинг Актив» отказано в допуске к участию в аукционе.

Основанием для отказа послужило не представление копии учредительного договора.
Заявитель считает, что отдел УМИ Асбестовского ГО своими действиями по не допуску к участию в аукционе ООО «Холдинг Актив» нарушил процедуру проведения торгов по следующим основаниям:
В соответствии с п. 3. ст. 89 Гражданского Кодекса РФ (далее – ГК РФ) и п. 1 ст. 12 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Закон об обществах с ограниченной ответственностью) учредительным документом общества с ограниченной ответственностью является его устав.

Согласно п. 4 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 312-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» учредительные договоры обществ со дня вступления в силу настоящего Федерального закона утрачивают силу учредительных документов.

Данный Федеральный закон вступил в силу с 01.07.2009.

Кроме того, по мнению ООО «Холдинг Актив» организатор торгов нарушил требования Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон о приватизации), а именно:

Пунктом 4 ст. 18 Закона о приватизации установлено, что аукцион проводится не ранее чем через десять рабочих дней со дня признания претендентов участниками аукциона. В нарушение данного положения аукцион проведён в день признания претендентов участниками аукциона.

Пунктом 6 ст. 18 Закона о приватизации установлено, что для участия в аукционе претендент вносит задаток в размере 10 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже государственного или муниципального имущества. В нарушение данного положения организатором аукциона установлен размер задатка – 20 процентов начальной цены.

Представитель организатора торгов на заседании Комиссии 27.11.2012 сообщил следующее:
Извещение о проведении торгов (аукциона) по продаже объектов недвижимого имущества - нежилых помещений, являющихся собственностью Асбестовского городского округа, в частности по продаже лота № 1 – нежилых помещений № 1-14, площадью – 126,5 кв.м., расположенных по адресу: Свердловская область, город Асбест, проспект Ленина, 15, размещено 11.10.2012 на официальном сайте Администрации Асбестовского городского округа в сети «Интернет» (http://www.asbestadm.ru/index.php/2012-08-24-15-58-21/2163-2012-10-14-04-45-58).

Согласно извещению: 

Начальная цена продажи лота № 1: 2 340 677,97 (два миллиона триста сорок  тысяч  шестьсот семьдесят  семь) рублей 97 копеек, без учета НДС.

Сумма задатка по лоту № 1: 468 135,60 (четыреста шестьдесят  восемь тысяч сто тридцать пять) рублей 60 копеек.
Заявки на участие в аукционе принимаются с 11.10.2012 по 12.11.2012.
По окончанию приема заявок комиссия рассматривает поступившие документы претендентов и принимает решение о допуске к участию в аукционе.
Претендент приобретает статус участника аукциона с момента подписания членами комиссии протокола о признании претендентов участниками аукциона.
Дата подведения итогов аукциона – 13.11.2012.
Договор купли-продажи заключается в течение пяти дней с даты подведения итогов аукциона.
Определение участников аукциона состоялось 13.11.2012. Результаты оформлены протоколом 13.11.2012.

В соответствии с итоговым протоколом проведения аукциона по лоту № 1 от 13.11.2012 победителем аукциона признан гр. Рудович Владимир Валентинович.

На момент заседания Комиссии 27.11.2012 между Асбестовским городским округом, в лице отдела УМИ Асбестовского ГО и гр. Рудович Владимиром Валентиновичем заключён Договор купли-продажи № 9 от 16.11.2012 (государственная регистрация ещё не пройдена).

Кроме того, представитель организатора торгов признает нарушения, допущенные при организации и проведении данного аукциона (подтверждается Протоколом заседания Комиссии и аудиозаписью заседания).
Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с ст. 1 Закона о приватизации под приватизацией муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц.

Одним из способов приватизации муниципального имущества, согласно п. 2 ч. 1 ст. 13 Закона о приватизации, является продажа муниципального имущества на аукционе.

Информационное сообщение о продаже муниципального имущества подлежит опубликованию в официальном печатном издании, а также размещению на официальном сайте в сети «Интернет», не менее чем за тридцать дней до дня осуществления продажи указанного имущества, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом (ч. 2 ст. 15 Закона о приватизации).

В местах подачи заявок и на сайте продавца муниципального имущества в сети «Интернет» должны быть размещены общедоступная информация о торгах по продаже подлежащего приватизации муниципального имущества, образцы типовых документов, представляемых покупателями государственного или муниципального имущества, правила проведения торгов (ч. 9 ст. 15 Закона о приватизации).

На официальном сайте Администрации Асбестовского городского округа в сети «Интернет» (http://www.asbestadm.ru/index.php/2012-08-24-15-58-21/2163-2012-10-14-04-45-58) 11.10.2012 размещено извещение о проведении торгов (аукциона) по продаже объектов недвижимого имущества - нежилых помещений, являющихся собственностью Асбестовского городского округа, в частности по продаже лота № 1 – нежилых помещений № 1-14, площадью – 126,5 кв.м., расположенных по адресу: Свердловская область, город Асбест, проспект Ленина, 15. 

1. Частью 1 ст. 16 Закона о приватизации определён перечень документов, который подаётся претендентами на покупку муниципального имущества вместе с заявкой. К таким документам относятся:

Для юридических лиц:

- заверенные копии учредительных документов;

- документ, содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью юридического лица и подписанное его руководителем письмо);

- документ, который подтверждает полномочия руководителя юридического лица на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении этого лица или о его избрании) и в соответствии с которым руководитель юридического лица обладает правом действовать от имени юридического лица без доверенности;

Физические лица предъявляют документ, удостоверяющий личность, или представляют копии всех его листов.

Согласно ч. 2 ст. 16 Закона о приватизации не допускается устанавливать иные требования к документам, представляемым одновременно с заявкой, за исключением требований, предусмотренных ч. 1 ст. 16 указанного Закона, а также требовать представление иных документов.

В соответствии с п. 5 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе (утв. Постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585) для участия в аукционе претендент представляет продавцу (лично или через своего полномочного представителя) в установленный срок заявку по форме, утверждаемой продавцом, и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в информационном сообщении о проведении аукциона.

Вместе с тем, Положение об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе применяется в отношениях, не урегулированных ст. 18 Закона о приватизации (ч. 16 ст. 18 Закона о приватизации).

Согласно извещению, опубликованному на официальном сайте Администрации Асбестовского городского округа для участия в торгах претенденты должны представить следующие документы:

- заявку;

- платежный документ с отметкой банка об исполнении, подтверждающий внесение соответствующих денежных средств.

Кроме того:

Физические лица предъявляют документ, удостоверяющий личность.

Юридические лица:

- нотариально заверенные копии учредительных документов (устав, учредительный договор, свидетельство о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц);

- решение в письменной форме соответствующего органа управления о приобретении имущества (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента);

- копию документа о назначении руководителя;

- сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического лица;

- опись представленных документов в двух экземплярах.

Таким образом, опубликовав извещение о проведении аукциона с требованием предоставить документы, не предусмотренные ч. 1 ст. 16 Закона о приватизации организатор торгов допустил нарушение ч. 2 ст. 16 названного Закона.

2. Для участия в аукционе претендент вносит задаток в размере 10 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже муниципального имущества (ч. 6 ст. 18 Закона о приватизации). 

Согласно извещению о проведении аукциона:

Начальная цена продажи лота № 1: 2 340 677,97 (два миллиона триста сорок  тысяч  шестьсот семьдесят  семь) рублей 97 копеек, без учета НДС.

Сумма задатка по лоту № 1: 468 135,60 (четыреста шестьдесят  восемь тысяч сто тридцать пять) рублей 60 копеек, что составляет двадцать процентов (20 %) начальной цены.

Таким образом, организатор торгов допустил нарушение ч. 6 ст. 18 Закона о приватизации.
3. В соответствии с ч. 4 ст. 18 Закона о приватизации аукцион проводится не ранее чем через десять рабочих дней со дня признания претендентов участниками аукциона.

Согласно извещению о проведении аукциона:

Заявки на участие в аукционе принимаются с 11.10.2012 по 12.11.2012.

По окончанию приема заявок комиссия рассматривает поступившие документы претендентов и принимает решение о допуске к участию в аукционе.
Претендент приобретает статус участника аукциона с момента подписания членами комиссии протокола о признании претендентов участниками аукциона.

Определение участников аукциона состоялось 13.11.2012. Результаты оформлены протоколом 13.11.2012.

Согласно данному протоколу заявки на участие в аукционе подали:

- Рудович В.В.;

- Сапронова Ю.А.;

- Гамалинская О.В.;

- Селиванов А.Г.;

- ООО «Холдинг Актив»;

- Кузнецов Я.К.;

- Терехин Д.А.;

- Брылякова Н.И.;

- Буторин Е.В.;

- Самарин А.М.;

- Кочелаев А.В.;

- Рязанов С.А.

Участниками аукциона признаны: гр. Рудович В.В.; Сапронова Ю.А.; Гамалинская О.В.; Селиванов А.Г.; Кузнецов Я.К.; Брылякова Н.И.; Буторин Е.В.; Самарин А.М.; Кочелаев А.В.; Рязанов С.А.

Отказано в участии:

- ООО «Холдинг Актив» (в связи с отсутствием копии учредительного договора);

- Терехин Д.А. (в связи с не поступлением задатка на участие в аукционе).

В соответствии с итоговым протоколом проведения аукциона по лоту № 1 от 13.11.2012 победителем аукциона признан гр. Рудович Владимир Валентинович.

Таким образом, определив участников и проведя аукцион в один и тот же день, организатор торгов допустил нарушение ч. 4 ст. 18 Закона о приватизации.
4. В соответствии с Протоколом заседания комиссии для определения участников аукциона от 13.11.2012 ООО «Холдинг Актив» отказано в допуске к участию в аукционе.

Основанием для отказа послужило не представление копии учредительного договора.

В соответствии с п. 3. ст. 89 ГК РФ и п. 1 ст. 12 Закона об обществах с ограниченной ответственностью учредительным документом общества с ограниченной ответственностью является его устав.

Согласно п. 4 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 312-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» учредительные договоры обществ со дня вступления в силу настоящего Федерального закона утрачивают силу учредительных документов. Данный Федеральный закон вступил в силу с 01.07.2009.

Таким образом, организатор торгов необоснованно не допустил ООО «Холдинг Актив» к участию в аукционе, потребовав документ, не предусмотренный ч. 1 ст. 16 Закона о приватизации, чем нарушил ч. 2 ст. 16 названного Закона.

5. В соответствии с ч. 11 ст. 15 Закона о приватизации к информации о результатах сделок приватизации государственного или муниципального имущества, подлежащей опубликованию в официальном печатном издании, размещению на сайтах в сети «Интернет», относятся:

1) наименование такого имущества и иные позволяющие его индивидуализировать сведения (характеристика имущества);

2) дата и место проведения торгов;

3) наименование продавца такого имущества;

4) количество поданных заявок;

5) лица, признанные участниками торгов;

6) цена сделки приватизации;

7) имя физического лица или наименование юридического лица - покупателя.

Вместе с тем, в нарушение с ч. 11 ст. 15 Закона о приватизации организатором торгов на официальном сайте в сети «Интернет» не опубликованы результаты торгов.

6. Согласно ч. 14 ст. 18 Закона о приватизации в течение пятнадцати рабочих дней с даты подведения итогов аукциона с победителем аукциона заключается договор купли-продажи.

Не допускается заключение договора по результатам торгов, продажи посредством публичного предложения, продажи без объявления цены ранее чем через десять рабочих дней со дня размещения протокола об итогах проведения продажи муниципального имущества на сайтах в сети «Интернет» (ч. 5 ст. 32 Закона о приватизации).

Право собственности на приватизируемое недвижимое имущество переходит к покупателю со дня государственной регистрации перехода права собственности на такое имущество. Основанием государственной регистрации такого имущества является договор купли-продажи недвижимого имущества, а также передаточный акт или акт приема-передачи имущества (ч. 4 ст. 32 Закона о приватизации).

По итогам проведения аукциона между Асбестовским городским округом, в лице отдела УМИ Асбестовского ГО и гр. Рудович Владимиром Валентиновичем заключён Договор купли-продажи № 9 от 16.11.2012.

Таким образом, определив 13.11.2012 победителя аукциона, а 16.11.2012 заключив с ним договор купли-продажи организатор торгов допустил нарушение ч. 5 ст. 32 Закона о приватизации.
На момент заседания Комиссии 27.11.2012 государственная регистрация Договора купли-продажи № 9 от 16.11.2012 не пройдена.

В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдаёт организатору торгов обязательные для исполнения предписания об аннулировании торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Жалобу ООО «Холдинг Актив» признать обоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов (Отдела по управлению муниципальным имуществом Асбестовского городского округа) нарушение Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» при организации и проведении открытого аукциона по продаже объектов недвижимого имущества - нежилых помещений, являющихся собственностью Асбестовского городского округа (лот № 1), а именно:

- нарушение ч. 2 ст. 16, выразившегося в публикации извещения о проведении аукциона с требованием предоставить документы, не предусмотренные ч. 1 ст. 16 названного Закона; а так же в не необоснованном не допуске ООО «Холдинг Актив» к участию в аукционе, по причине отсутствия документа, не предусмотренного ч. 1 ст. 16 названного закона;
- нарушение ч. 6 ст. 18, выразившегося в установлении требования о внесении  задатка в размере 20 процентов от начальной цены для участия в аукционе, при том, что Федеральным законом задаток установлен в размере 10 процентов от начальной цены;

- нарушение ч. 4 ст. 18, выразившегося в определении участников и проведении аукциона в один и тот же день;

- нарушение ч. 11 ст. 15, выразившегося в не опубликовании на официальном сайте в сети «Интернет» результатов проведенного аукциона;

- нарушение ч. 5 ст. 32, выразившегося в заключении договора купли-продажи ранее десяти рабочих дней со дня подписания итогового протокола аукциона.
3. Выдать Предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                     М.В. Пушкарёва

  Члены комиссии:                                                                             Л.В. Смирнягина

И.В. Кабаев

О.А. Фартусова
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