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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 2/18.1-2013
11.01.2013                                                                                                               г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В., начальник отдела контроля органов власти;

	
	Сайфутдинова Л.Р., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,

	
	Криницина Т.П., специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии в качестве:

организатора торгов - Федеральное государственное  казенное учреждение «Приволжско-Уральское территориальное управление имущественных отношений» Министерства обороны Российской Федерации (620100, г. Екатеринбург, ул. Восточная, 25, далее – ФГКУ «Приволжско-Уральское ТУИО» Минобороны России) - представитель Черненков В.А. (доверенность от 27.06.2012 № 141/4-7194);
заинтересованных в результатах торгов лиц:
ООО «Воложка» (443527, Самарская область, Волжский район, с. Спиридоновка, ул. Славянская, д. 1) – представитель Кожуховский Е.Ю. (доверенность от 21.12.2012);

ООО «Ромашка» (443050, г. Самара, ул. Транзитная/Аэропортовское шоссе, д. 38/59, оф. № 1) -  не явилось, надлежащим образом извещено, 
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу ООО «Воложка» (вх. №01-20386 от 27.12.2012) о нарушении организатором аукциона (ФГКУ «Приволжско-Уральское ТУИО» Минобороны России) процедуры торгов при проведении аукциона на право заключения договора аренды недвижимого имущества федеральной собственности (извещение № 041212/0091304/01),
УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх. № 14184 от 28.12.2012), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте https://torgi.gov.ru/, а также  на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). Рассмотрение жалобы по существу назначено на 11.01.2013 в 09 часов 30 минут.
Организатором торгов предусмотренная ч. 12 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обязанность по извещению лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения, выполнена (уведомления направлены  ООО «Ромашка», ООО «Воложка» (исх. от 09.01.2013 № 141/4-31 и исх. от 09.01.2013 № 141/4-32, соответственно). 
Заявитель считает, что отказ в допуске к участию в аукционе по причине несоответствия заявки требованиям подп. «г», «д» п. 2.2.1 Документации об аукционе неправомерен, в связи с тем, что ООО «Воложка» представлены устав, а также решение на одобрение крупной сделки.

Организатором торгов сообщено, что решение о недопуске ООО «Воложка» к участию в аукционе принято по следующим основаниям:

ООО «Воложка» представлены следующие учредительные документы: Устав, свидетельство о государственной регистрации юридического лица, свидетельство о постановке на учет в налоговом органе, протокол № 1 собрания учредителей, выписка из единого государственного реестра юридических лиц. В соответствии с Уставом, а также Протоколом № 1 собрания учредителей, учредителями ООО «Воложка» являются Крупнов Михаил Геннадьевич и Колга Алексей Евгеньевич, имеющие равные доли в уставном капитале общества. Выписка из ЕГРЮЛ от 11.12.2012 содержит сведения об одном учредителе - Колга Алексее Евгеньевиче, имеющем 100 % уставного капитала общества. Документы, подтверждающие выход Крупнова М.Г. из участников ООО «Воложка» не представлены.

Кроме того, ООО «Воложка» не представлено решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения, предусмотренное подп. «д» п. 2.2.1 Документации об аукционе. Решение № 3 единственного участника ООО «Воложка» от 01.12.2012 об одобрении участия в аукционе на право заключения договора аренды недвижимого имущества не соответствует предъявляемым документацией об аукционе требованиям, так как не содержит одобрения обществом совершения сделки - заключения договора аренды, а содержит одобрение на участие в самом аукционе.

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются законом.

Согласно ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей.

В силу п. 3 ч. 3 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления государственным или муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам, органам местного самоуправления осуществляется в порядке, предусмотренном ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции. 

Порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, утвержден Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (вместе с "Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества", далее – Приказ ФАС России № 67).
В соответствии с приказом Директора Департамента имущественных отношений Министерства обороны Российской Федерации от 26.11.2012  № 467 ФГКУ «Приволжско-Уральское ТУИО» Минобороны России дано задание на передачу в аренду федерального недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления, здание хранилища для техники, общей площадью 683, 9 кв.м. (лит. 137), расположенного по адресу: г. Самара, ул. Аминева, д. 14а. Данным приказом предусмотрено, что организатором торгов выступает ФГКУ «Приволжско-Уральское ТУИО» Минобороны России.

ФГКУ «Приволжско-Уральское ТУИО» Минобороны России была сформирована комиссия по проведению аукциона на право заключения договора аренды указанного недвижимого имущества, а также утверждена документация об аукционе (Приказ от 03.12.2012 № 158).

Извещение о проведении аукциона № 041212/0091304/01 размещено 04.12.2012 на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru. Данным извещением предусмотрено, что местом проведения аукциона является: г. Екатеринбург, ул. Восточная, 25, датой и временем – 26.12.2012 в 12 часов 00 минут.
В срок, предусмотренный для подачи заявок на участие в аукционе – с 05.12.2012 – 25.12.2012 (п. 2.4 Документации об аукционе), в адрес ФГКУ «Приволжско-Уральское ТУИО» Минобороны России поступило две заявки на участие в аукционе, что подтверждается журналом регистрации заявок:
заявка № 1 – ООО «Ромашка» 21.12.2012; 
заявка № 2 – ООО «Воложка» 25.12.2012.
ООО «Воложка» отказано в допуске к участию в аукционе, в связи с тем, что заявка не соответствует подп. «г», «д» п. 2.2.1 Документации об аукционе (протокол № 1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 26.12.2012).
Согласно п. 18 Приказа ФАС России № 67 участники конкурсов или аукционов должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к таким участникам. 
В соответствии с п. 121 Приказа ФАС России № 67 заявка на участие в аукционе должна содержать, в том числе:

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой.

Документацией об аукционе предусмотрены аналогичные требования (подп. «г», «д» п. 2.2.1).

1. В силу п. 3 ст. 89 ГК РФ, п. 1 ст. 12 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" (далее – Закон N 14-ФЗ)  учредительным документом общества с ограниченной ответственностью является его устав. 
Устав ООО «Воложка» утвержден протоколом внеочередного общего собрания участников № 3 от 17.09.2009 и его копия представлена в составе заявки, поданной на участие в аукционе (согласно описи документов – 5 документ).

Следовательно, заявка ООО «Воложка» соответствует требованиям, установленным п. 2.2.1 Документации об аукционе, в части представления копий учредительных документов.

2. В соответствии с подп. «д» п. 121 Приказа ФАС России № 67 заявка на участие в аукционе должна содержать решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой.
Следовательно, решение об одобрении крупной сделки необходимо при выполнении следующих условий одновременно:

-  если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица;
- если для заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой.
Согласно п. 1 ст. 46 Закона N 14-ФЗ крупной сделкой является сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки (для целей настоящей статьи стоимость отчуждаемого обществом в результате крупной сделки имущества определяется на основании данных его бухгалтерского учета, а стоимость приобретаемого обществом имущества - на основании цены предложения (п. 2 ст. 46 Закона N 14-ФЗ).

Пунктом 3 ст. 46 указанного закона решение об одобрении крупной сделки принимается общим собранием участников общества. В решении об одобрении крупной сделки должны быть указаны лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, цена, предмет сделки и иные ее существенные условия. В решении могут не указываться лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, если сделка подлежит заключению на торгах, а также в иных случаях, если стороны, выгодоприобретатели не могут быть определены к моменту одобрения крупной сделки.

При этом к обществам, состоящим из одного участника, который одновременно осуществляет функции единоличного исполнительного органа данного общества, положения ст. 46 о порядке одобрения крупных сделок не применяются (подп. 1) п. 9 ст. 46 Закона N 14-ФЗ).
Согласно выписки из ЕГРЮЛ от 11.12.2012 № 2789-ф, имеющейся в составе заявки ООО «Воложка» (согласно описи документов – 2 документ), учредителем юридического лица является единственное физическое лицо – Колга А.Е. со 100% долей в уставном капитале номинальной стоимостью 10 000 руб.

Следовательно, решение организатора торгов о том, что ООО «Воложка» необходимо представление данного документа не является правомерным.
Вместе с тем, ООО «Воложка» представлено решение № 3 единственного участника ООО «Воложка» Колга А.Е., которым одобрено совершение единоличным органом исполнительным органом – директором совершение крупной сделки: участие в аукционе на право заключения договора аренды федерального недвижимого имущества, расположенного по адресу: г. Самара, ул. Аминева, д. 14а. 

Довод организатора торгов о том, что данного решения недостаточно, в связи с тем, что неуказано одобрение на заключение в последующем договора аренды федерального недвижимого имущества, не является обоснованным по следующим основаниям.

В соответствии с п. 28 Приказа ФАС России N 67 размещение информации о проведении конкурсов или аукционов на официальном сайте торгов в соответствии с настоящим Приказом является в силу ст. 437 ГК РФ публичной офертой.

Согласно п. 120 Приказа ФАС России № 67 заявка на участие в аукционе подается в срок и по форме, которые установлены документацией об аукционе. Подача заявки на участие в аукционе является акцептом оферты в соответствии со ст. 438 ГК РФ.
Поскольку подача единственным участником заявки на участие в торгах на право заключения договора аренды в отношении государственного и муниципального имущества является акцептом оферты, т.е. согласием такого участника со всеми существенными условиями оферты, в том числе и с предметом договора - передачей прав владения и (или) пользования в отношении государственного и муниципального имущества, организатор торгов обязан заключить договор аренды с данным участником конкурса (аукциона) (письмо ФАС России от 15.10.2010 N АК/35292).
В силу п. 1 ст. 447 ГК РФ договор заключается с лицом, выигравшим торги. При этом в случае уклонения одной из них от заключения договора другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от его заключения (п. 5 ст. 448 ГК РФ).

Согласно п. 150 Приказа ФАС России № 67 заключение договора по результатам аукциона осуществляется в порядке, установленном пунктами 92 - 100 данного Приказа. В случае, если победитель конкурса признан уклонившимся от заключения договора, организатор конкурса вправе обратиться в суд с иском о понуждении победителя конкурса заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения договора, либо заключить договор с участником конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер (п. 97 Приказа ФАС России № 67). 

Следовательно, направление заявки на участие в аукционе является согласием заявителя со всеми существенными условиями договора, который будет заключен по результатам торгов с данным участником, в случае признания его победителем.

Таким образом, заявка ООО «Воложка» соответствует требованиям, установленным п. 2.2.1 Документации об аукционе, в части представления решения об одобрении или о совершении крупной сделки либо копии такого решения.

Антимонопольный орган в соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Закона о защите конкуренции выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу обоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов (Федеральное государственное  казенное учреждение «Приволжско-Уральское территориальное управление имущественных отношений» Министерства обороны Российской Федерации) нарушение пункта 133 Приказа ФАС России № 67, выразившегося в неправомерном отказе ООО «Воложка» в допуске к участию в аукционе на право заключения договора аренды федерального недвижимого имущества.

3. Выдать предписание об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

Председатель комиссии                                                                                               С.Н.Волков
Члены комиссии:                                                                                                 Л.В. Смирнягина

                                                                                                                             Л.Р.Сайфутдинова

                                                                                                                                  Т.П.Криницина

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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