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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 4/18.1
16.01.2013








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	председатель Комиссии 
	Волков С.Н. – заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В. – начальник отдела контроля органов власти;

	
	Кабаев И.В. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Криницина Т.П. – специалист-эксперт отдела контроля органов власти;


при участии представителей лиц, права или законные интересы которых могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов:

 - ОАО «МРСК Урала»: А.В. Санина (доверенность от 01.01.2013 № 51/2013), И.В. Аликина (доверенность от 01.01.2013 № 48/2013);

- ОАО «Свердловэнергосбыт» - П.О. Молчанова (доверенность от 12.12.2012 № СЭСБ-283);
в отсутствие представителей организатора торгов - Конкурсного управляющего ОАО «Свердловскдорстрой» - Анжелы Медахатовны Насыровой;

Свердловское УФАС России рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ОАО «МРСК Урала» (вх. № 01-151 от 10.01.2013) на действия (бездействие) организатора торгов - Конкурсного управляющего ОАО «Свердловскдорстрой» Насыровой Анжелы Медахатовны (Дело № А60-12747/2004) при организации и проведении открытого аукциона по продаже имущества ОАО «Свердловскдорстрой».
УСТАНОВИЛА

О времени и месте рассмотрения жалобы, организатор торгов и заявители уведомлены посредством факсимильной связи (исх. № 118 от 12.01.2013), а также публично путём размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

Письмом (вх. № 01-290 от 14.01.2013) ОАО «Свердловскдорстрой» сообщило о том, что конкурсный управляющий Насырова А.М. находится за пределами РФ.

В соответствии с ч. 14 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган обязан рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней со дня поступления жалобы.

Учитывая требования ч. 14 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия приняла решение о рассмотрении жалобы в отсутствие организатора торгов.
В жалобе ОАО «МРСК Урала» (вх. № 01-151 от 10.01.2013; вх. № 482/1 от 16.01.2013) и его представителями на заседании Комиссии указано следующее: 
Решением Арбитражного суда Свердловской области от 26.06.2006 по делу № А60-12747/2004 ОАО «Свердловскдорстрой» признано несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

ОАО «МРСК Урала» является конкурсным кредитором ОАО «Свердловскдорстрой».

На базе имущества должника созданы 4 акционерных общества, в уставный капитал которых арбитражным управляющим было внесено всё имущество ОАО «Свердловскдорстрой».

	Наименование

акционерного

общества
	Размер вклада, в руб. без НДС
	Стоимость чистых активов в руб. (на 30.09.2011)
	Члены совета директоров
	Руководитель общества

	ОАО

«Управление строительных работ 922»
	38 845 500 руб.
	19 794 382
	Нагимова В.А., Нестеров Д.А., Насырова A.M., 

Юшков К.В., 
Богданова М.В., Мокосеев А.И.
	Воробьева

Н.С.

	ОАО

«Автострада»
	77 586 000 руб.
	50 929 235
	Нестеров Д.А., Насырова А.М.,

Ртищев Р.А., 
Фролов С.А., 
Казанцев В.В.
	Нагимова

В.А.

	ОАО

«ПромРегион»
	323 066 102 руб. 34 коп.
	185 773 745
	Нестеров Д.А., 
Ртищев Р.А.,
 Юшков К.В.,
 Клещев Д.Н., 
Гузанова Н.В.
	Гузанова

Н.В.

	ОАО «Сангра»
	16 292 720 руб.
	15 180 000 руб.
	Информация не раскрыта
	Аммосова Н.Г.


Определением Арбитражного суда Свердловской области от 01.02.2011 конкурсным управляющим ОАО «Свердловскдорстрой» утверждена Насырова Анжела Медахатовна.
В сообщении, размещенном конкурсным управляющим Насыровой A.M. 28.12.2012 на электронной площадке «Картотека» в сети «Интернет»  (http://etp.kartoteka.ru/public/auctions/view/1372), сообщено о проведении электронных торгов в форме аукциона по продаже имущества должника ОАО «Свердловскдорстрой» с начальной стоимостью 90 100 770,76 рублей.
Дата проведения аукциона - 19.02.2013, заявки принимаются с 09.01.2013 по 12.02.2013.

Так же объявление о продаже имущества должника ОАО «Свердловскдорстрой» размещено в печатных изданиях: газета «Коммерсантъ» № 247 от 28.12.2012; Областная газета № 590-593 от 28.12.2012.

Дата размещения сообщения в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве (ЕФРСБ): 28.12.2012 № 113699.

Порядок проведения торгов в процедуре банкротства регламентирован общими нормами Гражданского Кодекса РФ и ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о несостоятельности (банкротстве).

Приказом Минэкономразвития РФ от 15.02.2010 № 54 (в ред. от 21.01.2011) утвержден порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (далее – Порядок проведения торгов при продаже имущества должника).

ОАО «МРСК Урала» считает, что организатором торгов (Конкурсным управляющим ОАО «Свердловскдорстрой» Насыровой А.М.) нарушено следующее:

1. В нарушение Порядка проведения торгов при продаже имущества должника, организатором торгов в сообщении о проведении торгов установлены требования о предоставлении документов, не предусмотренных п. 4.3 указанного Порядка, что создаёт препятствия к участию в торгах.

Согласно сообщению, заявка должна содержать следующие документы, не предусмотренные Порядком проведения торгов при продаже имущества должника:

1) Выписку из Единого государственного реестра юридических лиц с датой выдачи не позднее 20 дней до дня подачи заявки, или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для юридического лица).
Вместе с тем, Порядок проведения торгов при продаже имущества должника содержит требование о предоставлении действительной (т.е. актуальной на момент предоставления) выписки в отношении участника торгов без установления срока ее получения;

2) Заверенные нотариально копии учредительных документов (со всеми изменениями и дополнениями).

3) Свидетельство о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);
Для физических лиц:

1) Нотариально заверенное согласие супруги на приобретение имущества;
2) Справку об отсутствии/наличии судимостей в сфере экономических преступлений в отношении руководителя заявителя (в том числе физического лица), с датой выдачи не позднее 6 месяцев до дня подачи заявки;
3) Заверенную нотариально или банком карточку с образцами подписей лиц, участвующих в торгах непосредственно и/или выдавших доверенность на участие в торгах; 

4) Копии бухгалтерской отчетности (для физических лиц - декларации о доходах) за предыдущий год и на последнюю отчетную дату с отметкой налогового органа о принятии.

2. Согласно сообщению о проведении торгов, акции всех дочерних акционерных обществ должника (ОАО «Автострада», ОАО «Промрегион», ОАО «Сангра», ОАО «Управление строительных работ № 922») продаются в рамках одного лота со стартовой ценой 90 100 770,76 руб. 

В сообщении указано только количество акций каждого акционерного общества (от 179 до 200 штук), при этом не указано, сколько акций было эмитировано обществом. Таким образом, для потенциального покупателя не ясно какой пакет акций он приобретает на торгах (минимальный, контрольный, полный). При этом, в объявлении указано лишь то, что потенциальный покупатель может ознакомиться с порядком проведения торгов, информацией об имуществе, формами документов и. т.д. путём направления письменной заявки на электронный адрес, а также по адресу организатора торгов, предварительно записавшись по телефону. 

3. В сообщении о проведении торгов, организатором указан расчётный счёт для внесения задатка, где вместо реквизитов счёта должника (ОАО «Свердловскдорстрой») указаны реквизиты счёта ИП Насыровой A.M. в АКБ «Вятич» (ОАО) г. Екатеринбург. 

Таким образом, ОАО «МРСК Урала» считает, что организатором торгов созданы необоснованные препятствия для лиц, желающих участвовать в торгах по продаже имущества должника, путём установления дополнительных требований к заявкам на участие в торгах, а так же путём указания расчётного счёта третьего лица (ИП Насыровой А.М.), для внесения задатка при участии в торгах.

Учитывая, что все денежные средства, полученные в результате аукциона, поступят в конкурсную массу и будут расходоваться на погашение требований конкурсных кредиторов, в том числе и заявителя, ОАО «МРСК Урала» заинтересовано в допуске к участию в торгах наибольшего числа лиц.
Представитель ОАО «Свердловэнергосбыт» на заседании Комиссии поддержал позицию, изложенную ОАО «МРСК Урала».

Согласно п. 1 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) под предприятием должника понимается имущественный комплекс, предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности (далее - предприятие).
В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путём проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются законом.

Пунктом 4 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) установлено, что продажа предприятия осуществляется в порядке, установленном данным Федеральным законом, путем проведения торгов в форме аукциона, за исключением имущества, продажа которого в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется путем проведения конкурса.

Торги по продаже предприятия проводятся в электронной форме (п. 7 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве).

В качестве организатора торгов выступает внешний управляющий или привлекаемая для этих целей специализированная организация, оплата услуг которой осуществляется за счет предприятия должника. Указанная организация не должна являться заинтересованным лицом в отношении должника, кредиторов, внешнего управляющего (п. 8 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве).

Кроме того, п. 8 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) установлено следующее:

Организатор торгов выполняет следующие функции:

- опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о результатах проведения торгов;

- принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия;

- заключает с заявителями договоры о задатке;

- определяет участников торгов;

- осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы представления предложений о цене предприятия;

- определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения торгов;

уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.
Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, либо порядка подачи заявок на участие в торгах, то действия (бездействие) организатора торгов могут быть обжалованы лицом, хотя и не подавшим заявки на участие в торгах, но права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены.
В сообщении, размещенном конкурсным управляющим Насыровой A.M. 28.12.2012 на электронной площадке «Картотека» в сети «Интернет»  (http://etp.kartoteka.ru/public/auctions/view/1372), сообщено о проведении электронных торгов в форме аукциона по продаже имущества должника ОАО «Свердловскдорстрой» с начальной стоимостью 90 100 770,76 рублей.
Дата проведения аукциона - 19.02.2013, заявки принимаются с 09.01.2013 по 12.02.2013.

Так же объявление о продаже имущества должника ОАО «Свердловскдорстрой» размещено в печатных изданиях: газете «Коммерсантъ» № 247 от 28.12.2012; Областной газете № 590-593 от 28.12.2012.

Дата размещения сообщения в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве (ЕФРСБ): 28.12.2012 № 113699.

Согласно п. 10 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) в сообщении о продаже предприятия должны содержаться:

- сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия, порядок ознакомления с предприятием;

- размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на которые вносится задаток;

Согласно сообщению о проведении торгов предмет торгов определён следующим образом:

1) Обыкновенные бездокументарные акции ОАО «Управление строительных работ № 922» в количестве 179 штук;
2) Обыкновенные бездокументарные акции ОАО «Автострада» в количестве 200 штук;

3) Обыкновенные бездокументарные акции ОАО «Промрегион» в количестве 200 штук;

4) Обыкновенные бездокументарные акции ОАО «Сангра» в количестве 200 штук;

Начальная цена предмета торгов -  90 100 770,76 рублей.
Таким образом, сведения о предприятиях, их составе, характеристиках, описание предприятий, описание порядка ознакомления с предприятиями, организатором торгов, конкурсным управляющим ОАО «Свердловскдорстрой» Насыровой А.М., в нарушение п. 10 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) не раскрыты в сообщении о проведении торгов.
Пунктом 1 ст. 133 Закона о несостоятельности (банкротстве) установлено следующее:

Конкурсный управляющий обязан использовать только один счет должника в банке или иной кредитной организации (основной счет должника), а при его отсутствии или невозможности осуществления операций по имеющимся счетам обязан открыть в ходе конкурсного производства такой счет, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

При наличии у третьих лиц задолженности перед должником, выраженной в иностранной валюте, конкурсный управляющий вправе открыть или использовать счет должника в иностранной валюте в порядке, установленном федеральным законом.

Другие известные на момент открытия конкурсного производства, а также обнаруженные в ходе конкурсного производства счета должника в кредитных организациях, за исключением счетов, открытых для расчетов по деятельности, связанной с доверительным управлением, специальных брокерских счетов профессионального участника рынка ценных бумаг, осуществляющего депозитарную деятельность, подлежат закрытию конкурсным управляющим по мере их обнаружения, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Остатки денежных средств должника с указанных счетов должны быть перечислены на основной счет должника.

В случае неисполнения банком или иной кредитной организацией условий договора банковского счета в связи с отзывом у данной организации лицензии на осуществление банковской деятельности конкурсный управляющий вправе совершить уступку прав требования денежных средств с банковского счета в порядке, предусмотренном ст. 140 данного Федерального закона.

В сообщении о проведении торгов не указаны реквизиты счета должника (ОАО «Свердловскдорстрой»), на которые вносится задаток, что так же является нарушением п. 10 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве). 
Пунктом 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) установлено следующее:

Заявка на участие в торгах должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов, и оформляется в форме электронного документа.

Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке и должна содержать указанные в сообщении о проведении торгов следующие сведения:

- наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый адрес заявителя (для юридического лица);

- фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства заявителя (для физического лица);

- номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является внешний управляющий.

К заявке на участие в торгах должны прилагаться копии следующих документов:

1) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);

2) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя.

Документы, прилагаемые к заявке, представляются в форме электронных документов, подписанных электронной цифровой подписью заявителя.

В соответствии с п. 4.3 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника заявка на участие в открытых торгах должна содержать:

а) обязательство участника открытых торгов соблюдать требования, указанные в сообщении о проведении открытых торгов;

б) действительную на день представления заявки на участия в торгах выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), действительную на день представления заявки на участие в торгах выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для индивидуального предпринимателя), копии документов, удостоверяющих личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица), копию решения об одобрении или о совершении крупной сделки, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника открытых торгов приобретение имущества (предприятия) или внесение денежных средств в качестве задатка являются крупной сделкой;

в) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, адрес электронной почты, идентификационный номер налогоплательщика;

г) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя (для юридических лиц);

д) сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя арбитражного управляющего, а также сведения о заявителе, саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является арбитражный управляющий;

е) предложение о цене имущества (предприятия) должника в случае проведения торгов в форме конкурса.

Решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным данным Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов (п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве).

Согласно сообщению, заявка должна содержать следующие документы, не предусмотренные Порядком проведения торгов при продаже имущества должника:

1) Выписку из Единого государственного реестра юридических лиц с датой выдачи не позднее 20 дней до дня подачи заявки, или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для юридического лица).
Вместе с тем, Порядок проведения торгов при продаже имущества должника содержит требование о предоставлении действительной (т.е. актуальной на момент предоставления) выписки в отношении участника торгов без установления срока ее получения;

2) Заверенные нотариально копии учредительных документов (со всеми изменениями и дополнениями).

3) Свидетельство о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);
Для физических лиц:

1) Нотариально заверенное согласие супруги на приобретение имущества;
2) Справку об отсутствии/наличии судимостей в сфере экономических преступлений в отношении руководителя заявителя (в том числе физического лица), с датой выдачи не позднее 6 месяцев до дня подачи заявки;
3) Заверенную нотариально или банком карточку с образцами подписей лиц, участвующих в торгах непосредственно и/или выдавших доверенность на участие в торгах; 

4) Копии бухгалтерской отчетности (для физических лиц - декларации о доходах) за предыдущий год и на последнюю отчетную дату с отметкой налогового органа о принятии.

Таким образом, организатором торгов, в нарушение п. 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) и п. 4.3 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника, установлены требования о предоставлении документов, не предусмотренных данными Федеральным законом и Порядком, что создаёт препятствия к участию в торгах.

В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдаёт организатору торгов обязательные для исполнения предписания о внесении изменений в извещение о проведении торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Жалобу ОАО «МРСК Урала» признать обоснованной.

2. В действиях конкурсного управляющего Насыровой А.М. при организации и проведении открытого аукциона по продаже имущества ОАО «Свердловскдорстрой» признать нарушения:

 - п. 10 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», что выразилось в не указании в сообщении  о проведении торгов, реквизитов счета должника (ОАО «Свердловскдорстрой»), на которые вносится задаток для участия в торгах, а так же сведений о предприятиях, их составе, характеристиках, описания предприятий, порядка ознакомления с предприятиями; 

- п. 11 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» и п. 4.3 Порядка проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (утв. Приказом Минэкономразвития РФ от 15.02.2010 № 54), что выразилось в установлении требований о предоставлении документов, не предусмотренных данными Федеральным законом и Порядком, что создаёт препятствия к участию в торгах.

3. Выдать Предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                     С.Н. Волков
  Члены комиссии:                                                                             Л.В. Смирнягина

                                                                                                              И.В. Кабаев

                                                                                                      Т.П. Криницина
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