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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 

по  делу № 40
     










   г. Екатеринбург
Резолютивная часть оглашена 10.12.2012
В полном объеме изготовлено 21.12.2012
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 31.07.2012 № 319) в составе:

	Председатель Комиссии 
	Пушкарева М.В., заместитель руководителя Управления;

	Члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В., начальник отдела контроля органов власти;

	
	Кабаев И.В., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Сайфутдинова Л.Р., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии в качестве:

 ответчиков:

 - Отдела Записи актов гражданского состояния города Полевского (623384, Свердловская область, г. Полевской, ул. Степана Разина, 52, далее – Отдел ЗАГС г. Полевского) – А.В. Чижова (доверенность от 13.09.2012 № 2230);

- индивидуального предпринимателя Николаевой Натальи Михайловны (623391, Свердловская область, г. Полевской, ул. Торопова, д. 1, кв. 41) - В.И. Сбежнева (доверенность от 20.08.2012 № 66 АА 1345268);

лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах - индивидуального предпринимателя Ляпину Ольгу Дмитриевну (адрес: 623391, Свердловская область, п. Станционный – г. Полевской, ул. Калинина, 25), явка не обеспечена.

рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № 40 по признакам нарушения Отделом ЗАГС г. Полевского и индивидуальным предпринимателем Николаевой Натальей Михайловной п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении Договора о сотрудничестве от 10.01.2012, для обеспечения доступа в помещения Отдела с целью обслуживания граждан и удовлетворения их интересов и потребностей по организации фото-, видеосъёмки, музыкального сопровождения в соответствии с прейскурантом, утверждённым индивидуальным предпринимателем Николаевой Натальей Михайловной, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов, 

УСТАНОВИЛА:

Дело № 40 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 31.07.2012 № 319. 

Определением от 31.07.2012 рассмотрение дела назначено на 23.08.2012.

Определением от 23.08.2012 рассмотрение дела отложено на 18.09.2012.

Определением от 18.09.2012 рассмотрение дела отложено на 10.12.2012, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

Основанием для возбуждения дела № 40 в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужило заявление гр. Петухова А.А. (вх. № 01-8642 от 05.06.2012) о нарушении, по мнению заявителя, Отделом ЗАГС г. Полевского антимонопольного законодательства, а именно: в ограничении допуска лиц, осуществляющих фото- и видеосъёмку при регистрации актов гражданского бракосочетания в Отделе ЗАГС г. Полевского.

Отделом ЗАГС г. Полевского в письменном объяснении (вх. № 01-13007 от 20.08.2012) и его представителем на заседании Комиссии 10.12.2012 сообщено следующее:

В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 21.12.2005 №1102-ПП «Об организации деятельности органов записи актов гражданского состояния Свердловской области» Отдел ЗАГС г. Полевского является территориальным отраслевым исполнительным органом государственной власти Свердловской области, обладает правами юридического лица, осуществляет от своего имени имущественные и неимущественные права. 

Начальник Отдела ЗАГС г. Полевского в пределах своей компетенции подписывает документы и заключает договоры.

В соответствии с п. 5 ст. 27 Федерального закона от 15.11.1997 № 143-Ф3 «Об актах гражданского состояния», п. 60 Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 29.11.2011 № 412 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по го​сударственной регистрации актов гражданского состояния органами, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации» по желанию лиц, вступающих в брак, государственная регистрация заключения брака может проводиться в торжественной обстановке.

Понятие «торжественной» регистрации брака в федеральном законе, административном регламенте не определено.

Обслуживание граждан, вступающих в брак, удовлетворение их инте​ресов и потребностей по организации фото- и видеосъемке, музыкальному сопровождению производится с 1969 года любыми организациями или гражданами.

Учитывая то, что не все граждане имеют воз​можность пригласить на свою регистрацию фотографа или видео-оператора, размещающих рекламу в дорогих профильных журналах или буклетах, многие расчитывают получить эти услуги непосредст​венно перед церемонией бракосочетания. 

Поэтому, Отделом ЗАГС г. Полевского, рассмотрено пред​ложение индивидуального предпринимателя Нико​лаевой Н.М. о заключении договора о сотрудничестве (Договор о сотрудничестве б/н от 10.01.2012)

Также, основанием для заключения договора явилось: отсутствие в Отделе ЗАГС г. Полевского вневедомственной охраны в течение рабочего дня, необхо​димость слежения за порядком, сохранностью дорогостоящего инвентаря и помещений Отдела ЗАГС г. Полевского, в т.ч. являющихся «проходными» в часы регист​рации брака при большом стечении гостей и невозможности, ввиду малой штатной численности, возможности обеспечения нахождения сотрудников Отдела ЗАГС г. Полевского во всех помещениях отдела (что вольно или невольно делалось Николаевой Н.М.), а также отсутствие иных предложений со стороны других предпри​нимателей или каких-либо организаций о заключении договора о сотрудни​честве. 

Вместе с тем, наме​рений ограничить или устранить конкуренцию в части оказания каких-либо услуг у Отдела ЗАГС г. Полевского - не было.

В помещениях Отдела ЗАГС г. Полевского производится фото- и видеосъемка как профессиональными, так и не профессиональными операторами без каких-либо ограничений со стороны сотрудников Отдела ЗАГС. 

При этом Отдел ЗАГС г. Полевского обеспечивает свободный доступ в помещение всех участников церемонии бракосочетания, предоставляет гардероб, производит уборку и проветрива​ние помещений после окончания съемки, создавая равные и комфортные ус​ловия для организации работы и отдыха.

Представитель Отдела ЗАГС г. Полевского на заседании Комиссии 23.08.2012 сообщил о прекращении действия договора о сотрудничестве б/н от 10.01.2012 в соответствии с Соглашением от 01.08.2012.

Отдел ЗАГС г. Полевского считает, что в его действиях отсутствует нарушение антимонопольного законодательства, в связи с чем, просит прекратить рассмотрение дела.
Индивидуальным предпринимателем Нико​лаевой Н.М. в письменном объяснении (вх. № 01-13039 от 20.08.2012) и её представителем на заседании Комиссии 10.12.2012 поддерживается позиция, изложенная Отделом ЗАГС г. Полевского, вместе с тем, дополнительно сообщено следующее:

Основной целью заключения Договора о сотрудничестве б/н от 10.01.2012 является обслуживание граждан и удовлетворения их интересов, а также потребностей по организации фотосъемки при торжественной регистрации брака. Вторичной целью заключения указанного договора была возможность легально и свободно находиться в помещениях Отдела ЗАГС г. Полевского при проведении семейных торжеств и обрядов, с возложением на себя добровольной ответственности за действия, посетителей, которые могут повлечь нарушение технической или пожарной безопасности в указанных помещениях, а также обязанности сохранности имущества ЗАГСа, в связи с использованием в своей профессиональной деятельности технических приспособлений.

ИП Николаева Н.М. считает, что указанный договор не накладывает на стороны какие - либо возможности ограничения допуска в помещения ЗАГСа иных лиц для целей, аналогичных указанным в договоре о сотрудничестве, а также отсутствие возможностей для других лиц заключения аналогичного соглашения на условиях ЗАГСа.

В соответствии с Договором о сотрудничестве, от сотрудников Отдела ЗАГС г. Полевского ИП Николаевой Н.М. становилось известно о времени, и порядке проведения мероприятий, проводимых Отделом ЗАГС г. Полевского.

На основании представленной информации, ИП Николаевой Н.М. самостоятельно решался вопрос о том, приходить или не приходить на указанные мероприятия.

Находясь в Отделе ЗАГС г. Полевского во время, отведенное для регистрации брака, ИП Николаева Н.М. оказывала услуги тем гражданам, с которыми был заблаговременно заключен договор на оказание услуг или возникла необходимость в данной услуге по ходу церемонии. В процессе регистрации брака доступ в помещения, используемые для проведения торжественной регистрации брака, сотрудниками Отдела ЗАГС г. Полевского и ИП Николаевой Н.М. никак не ограничивался.
ИП Николаева Н.М. считает, что в её действиях отсутствует нарушение антимонопольного законодательства, в связи с чем, просит прекратить рассмотрение дела.

Оценив, в соответствии с п.п. 1, 2 ст. 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч.ч. 4, 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции  доказательства, а также доводы лиц участвовавших в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:

Законом о защите конкуренции, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 1, определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. 

Согласно п. 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции конкуренция представляет собой соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

В соответствии с п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 15.11.1997 № 143-Ф3 «Об актах гражданского состояния» (далее – Закон об актах гражданского состояния) государственная регистрация актов гражданского состояния производится органами записи актов гражданского состояния, образованными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В силу ч. 2.1 ст. 4, а также в силу ст. 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ (ред. от 03.12.2011) «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Закон о государственных и муниципальных услугах) полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляются в соответствии с административными регламентами, принимаемыми на основании законодательства об актах гражданского состояния уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

В соответствии с п. 4 ст. 2 Закона о государственных и муниципальных услугах административный регламент - нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги.

Государственная регистрация актов гражданского состояния является государственной услугой, за оказание которой заявителями уплачивается государственная пошлина.

В соответствии с п. 5 ст. 27 Закона об актах гражданского состояния по желанию лиц, вступающих в брак, государственная регистрация заключения брака может производиться в торжественной обстановке.

В силу положений Приказа Минюста РФ от 29.11.2011 № 412 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния органами, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации» (далее - Административный регламент) государственная регистрация актов гражданского состояния устанавливается в целях охраны имущественных и личных неимущественных прав граждан, а также в интересах государства.

В силу пп. 1 п. 7 Административного регламента конечным результатом предоставления государственной услуги является: при государственной регистрации актов гражданского состояния - выдача заявителю свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния (в случаях, установленных Федеральным законом, справки о государственной регистрации акта гражданского состояния) установленной формы либо отказ в государственной регистрации акта гражданского состояния.

В соответствии с п. 20 Административного регламента органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя: предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги.

Согласно п. 48 Административного регламента местами для предоставления государственной услуги в органах, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния, являются помещения для приема посетителей.

В силу п. 51 данного регламента прием заявителей осуществляется сотрудниками органов, предоставляющих государственную услугу, в специально выделенных для этих целей помещениях.

В помещениях органов, предоставляющих государственную услугу, оборудуются места для посетителей, которые включают в себя места для ожидания, информирования, приема заявителей, в том числе места для государственной регистрации заключения брака в торжественной обстановке.

Также в данном документе регламентировано время свершения всех действий по регистрации актов гражданского состояния, в том числе «проведение церемонии государственной регистрации заключения брака в торжественной обстановке - не более 20 минут».

В Приложении к регламенту содержится блок-схема последовательности действии при предоставлении государственной услуги по государственной регистрации заключения брака, где также указывается «проведение церемонии государственной регистрации заключения брака в торжественной обстановке по желанию лиц, вступающих в брак».

Из вышеизложенных положений следует, что оказание государственной услуги по регистрации заключения брака возможно в двух формах: обычной и торжественной. При этом законодательно прерогатива органов ЗАГС на проведение регистрации в торжественной форме не закреплена.

Заключение Отделом ЗАГС г. Полевского договора от 10.01.2012 с ИП Николаевой Н.М. направлено на осуществление сотрудничества с целью обслуживания граждан и удовлетворения их интересов и потребностей по организации фото- и видеосъемки, музыкальному сопровождению при торжественной регистрации брака, организации и проведении мероприятий и т.п.

Обязанности органов ЗАГС обеспечивать возможность запечатлеть на фото церемонию регистрации брака законодательство не предусмотрено. Торжественная процедура регистрации брака не связана с обязательностью проведения фотосъемки регистрации брака.

Действующее законодательство не устанавливает обязанности органов ЗАГС обеспечивать неограниченный доступ всем приглашенным лицам, в т.ч. фотографам, на церемонию торжественной регистрации брака, а также обеспечивать условия для фотосъемки, предоставлять для этого право пользования электросетью отделов ЗАГС.

В соответствии со ст. 25 Закона об актах гражданского состояния торжественная регистрация брака, должна осуществляться исключительно органом государственной власти, но не коммерческими хозяйствующими субъектами. Процедура торжественной регистрации, проводимая органом государственной власти субъекта РФ, в соответствии с гл. III Закона об актах гражданского состояния не предполагает деятельность коммерческих хозяйствующих субъектов, участие фотографов в этой процедуре.

Данная регистрация проводится государственными служащими в соответствии с их должностными обязанностями.

В соответствии с Толковым словарём русского языка (в ред. 2012 года):

«Торжественный - относящийся к проведению торжества, празднества, сопровождающийся торжеством».

«Обычай (традиция) — укоренившееся, повторяющееся с давних пор в каком-либо обществе, действие».

Довод Отдела ЗАГС г. Полевского о том, что в качестве одной из составляющих обеспечения торжественной регистрации заключения брака можно отнести предоставление возможности запечатлеть на фото и видео данную церемонию, не основан на нормах действующего законодательства. 

Понятия торжественной регистрации брака и обязательные её этапы и действия, которые должна включать указанная процедура, законодательство не содержит.

Но вместе с тем, для граждан стало традиционным проведение фото- и видеосъемки при регистрации брака.

Граждане вправе самостоятельно выбрать фото- и видео оператора.

Органы ЗАГС не имеют полномочий на организацию возможности запечатления на фото и видео церемонии регистрации брака.

Между Отделом ЗАГС г. Полевского и индивидуальным предпринимателем Николаевой Н.М. заключен Договор о сотрудничестве б/н от 10.01.2012.

Данным Договором установлено:

Стороны обязуются осуществлять сотрудничество с целью обслуживания граждан и удовлетворения их интересов и потребностей по организации фото- и видеосъемки, музыкальному сопровождению при торжественной регистрации брака, организации и проведении мероприятий и т.п. (п. 1 Договора).

Индивидуальный предприниматель Николаева Н.М. обязуется осуществлять услуги для населения по организации фото- и видеосъемке, музыкальному сопровождению в соответствии с прейскурантом (п. 2.1 Договора).

Индивидуальный предприниматель Николаева Н.М. обязуется принимать плату за оказанные услуги на счёт ИП Николаевой Н.М.

Отдел ЗАГС г. Полевского обязуется обеспечить доступ в помещение отдела при проведении семейных торжеств и обрядов для оказания услуг населению (п. 2.9 Договора).

Отдел ЗАГС г. Полевского обязуется своевременно информировать о времени, порядке мероприятий, проводимых отделом (п. 2.10 Договора).

Из данных положений следует, что Отдел ЗАГС г. Полевского, заключив соглашение с определенным хозяйствующим субъектом, обязуется обеспечить доступ данному субъекту в помещение отдела при проведении семейных торжеств и обрядов, а также доступ к информации о времени и порядке проведения мероприятий, проводимых органом ЗАГС. 

Данная позиция подтверждается письмом, направленным в адрес Свердловского  УФАС России (вх. № 01-17145 от 29.10.2012), в котором указано следующее:

«При подаче заявления в Отдел ЗАГС г. Полевского заявителю выдали прайс-лист с перечнем платных услуг. Одной из услуг являлось общее фото гостей в отдельной комнате Отдела ЗАГС г. Полевского, специально оборудованной для фотосессий. В данную комнату заявителя не пустили с личным фотографом. 

При оплате услуг фотографа, снимать на личные фотоаппараты в комнате для фотосессий так же запрещается».
Автор письма заявил о конфиденциальности персональных данных, указанных в данном письме.

Таким образом, заключив договор б/н от 10.01.2012, предметом которого стало сотрудничество с целью обслуживания граждан и удовлетворения их интересов и потребностей по организации фото- и видеосъемки, музыкального сопровождения при торжественной регистрации брака, организации и проведении мероприятий (и т.п.), Отдел ЗАГС г. Полевского и индивидуальный предприниматель Николаева Н.М. допустили нарушение п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания услуг в области фотографии (ОКВЭД – 74.81) на территории Полевского городского округа. 
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.

В ходе рассмотрения дела Отделом ЗАГС г. Полевского предоставлена информация о прекращении действия договора о сотрудничестве б/н от 10.01.2012 в соответствии с Соглашением от 01.08.2012.

Таким образом, нарушение п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции в добровольном порядке прекращено.  

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения Отделом ЗАГС г. Полевского и индивидуальным предпринимателем Николаевой Н.М. п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении договора б/н от 10.01.2012, предметом которого стало сотрудничество с целью обслуживания граждан и удовлетворения их интересов и потребностей по организации фото- и видеосъемки, музыкального сопровождения при торжественной регистрации брака, организации и проведении мероприятий (и т.п.), что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания услуг в области фотографии (ОКВЭД – 74.81) на территории Полевского городского округа. 

2. Предписание не выдавать в связи с прекращением нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                         М.В.Пушкарева

Члены комиссии:                                                                                 Л.В. Смирнягина 

И.В. Кабаев 

Л.Р. Сайфутдинова

Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия в Арбитражн ый суд.
1
8

