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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 26/18.1
Резолютивная часть оглашена 02.10.2012





         г. Екатеринбург
В полном объеме изготовлено 05.10.2012 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	Пушкарева М.В. - заместитель руководителя Управления;

	Члены Комиссии:
	Фартусова О.А. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Сайфутдинова Л.Р. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии в качестве:

организатора торгов - Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Свердловской области (620075, г. Екатеринбург, ул. Восточная, 52, далее - ТУ Росимущества в Свердловской области), явился представитель Имамов А.Р. (доверенность от 01.10.2012 №АР-15072/03);
заинтересованных в результатах торгов лиц:
ООО «ТоргСтройСервис-Урал» - явился представитель Покровский М.Н.  (доверенность от 24.09.2012);

заявитель
рассмотрев в порядке ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу на действия (бездействие) организатора торгов при организации и проведении 17.09.2012 аукциона в части реализации имущества: Скания-R 124 GA, VIN XLER4X20004434208, грузовой седельный тягач 2000 г.в., цвет красный, двигатель №6113056, г/н 433 РА 66, переданного ТУ Росимущества в Свердловской области согласно Постановлению судебного пристава-исполнителя по Железнодорожному району отдела судебных приставов УФССП России по Свердловской области от 07.06.2012 (п.2 ч.1),
УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх.№10350 от 26.09.2012), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). Рассмотрение жалобы по существу назначено на 02.10.2012 в 9 часов 00 минут.
В соответствии с ч.3 ст. 87 Федерального закона  от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» реализация недвижимого имущества должника, ценных бумаг (за исключением инвестиционных паев открытых паевых инвестиционных фондов, а по решению судебного пристава-исполнителя - также инвестиционных паев интервальных паевых инвестиционных фондов), имущественных прав, заложенного имущества, на которое обращено взыскание для удовлетворения требований взыскателя, не являющегося залогодержателем, предметов, имеющих историческую или художественную ценность, а также вещи, стоимость которой превышает пятьсот тысяч рублей, включая неделимую, сложную вещь, главную вещь и вещь, связанную с ней общим назначением (принадлежность), осуществляется путем проведения открытых торгов в форме аукциона. 
Согласно п.2 ст.447 ГК РФ в качестве организатора торгов может выступать собственник вещи или обладатель иного имущественного права на нее. Организатором торгов также могут являться специализированная организация или иное лицо, которые действуют на основании договора с собственником вещи или обладателем иного имущественного права на нее и выступают от их имени или от своего имени, если иное не предусмотрено законом. 
В соответствии с ч.1 ст.89 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» реализация на торгах имущества должника, в том числе имущественных прав, производится организацией или лицом, имеющими в соответствии с законодательством РФ право проводить торги по соответствующему виду имущества (далее - организатор торгов).

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 №432 «О Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом» предусмотрено, что Федеральное агентство по управлению государственным имуществом осуществляет полномочия в установленной сфере деятельности, в том числе организует в установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом, имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество.

Порядок взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество утвержден Приказом ФССП РФ №347, Росимущества №149 от 25.07.2008 (далее - Порядок), согласно которому реализацию арестованного имущества осуществляет Росимущество и привлекаемые им физические и юридические лица, отобранные им на конкурсной основе.

В соответствии с ч.6 ст.87 Федерального закона  от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» о передаче имущества должника на реализацию судебный пристав-исполнитель выносит постановление.
Согласно п.2.1. Порядка Росимущество в течение пяти рабочих дней после даты получения уведомления о готовности к реализации арестованного имущества и постановления (заверенных копий постановления) о передаче имущества должника на реализацию (в качестве организатора реализации арестованного имущества в постановлении указывается Росимущество) принимает решение о самостоятельной реализации арестованного имущества либо о реализации арестованного имущества через специализированные организации, о чем письменно извещает территориальный орган ФССП России.

В соответствии с п.2.2. Порядка постановление о передаче арестованного имущества на реализацию является основанием для реализации арестованного имущества.
Пунктом 2.6. Порядка определено:

- не менее чем за 30 дней до даты проведения торгов Росимущество (специализированные организации) должно опубликовать извещение о проведении торгов в печатных средствах массовой информации, распространяемых, в том числе, по месту нахождения реализуемого имущества, а также в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования; 
- в течение 7 рабочих дней после опубликования извещения Росимущество (специализированные организации) письменно представляет территориальному органу ФССП России ссылку (наименование и реквизиты) на соответствующий сайт информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования и печатные издания средств массовой информации, в которых опубликовано извещение.

Согласно п.2.7. Порядка в случае, если имущество должника не было реализовано Росимуществом (специализированными организациями) в течение одного месяца со дня передачи на реализацию на комиссионных началах или в случае признания первых торгов несостоявшимися, Росимущество (специализированные организации) не позднее одного дня с даты наступления указанного события уведомляет об этом судебного пристава-исполнителя.
Пунктом 2.8. Порядка установлено:

- в случаях, предусмотренных законом, судебный пристав-исполнитель в день уведомления выносит постановление о снижении цены на пятнадцать процентов, копию которого незамедлительно передает в Росимущество (специализированные организации);
постановление о снижении цены на пятнадцать процентов является основанием для дальнейшей реализации арестованного имущества Росимуществом (специализированными организациями).

Статьей 14 Федерального закона  от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» определено, что решения по вопросам исполнительного производства, принимаемые судебным приставом-исполнителем, главным судебным приставом Российской Федерации, главным судебным приставом субъекта Российской Федерации, старшим судебным приставом и их заместителями  со дня направления (предъявления) исполнительного документа к исполнению, оформляются постановлениями должностного лица службы судебных приставов.
В постановлении судебного пристава-исполнителя или иного должностного лица службы судебных приставов должны быть указаны:

1) наименование подразделения судебных приставов и его адрес;

2) дата вынесения постановления;

3) должность, фамилия и инициалы лица, вынесшего постановление;

4) наименование и номер исполнительного производства, по которому выносится постановление;

5) вопрос, по которому выносится постановление;

6) основания принимаемого решения со ссылкой на федеральные законы и иные нормативные правовые акты;

7) решение, принятое по рассматриваемому вопросу;

8) порядок обжалования постановления.

Постановление судебного пристава-исполнителя или иного должностного лица службы судебных приставов подлежит исполнению в срок, указанный в постановлении, и может быть обжаловано в порядке подчиненности вышестоящему должностному лицу службы судебных приставов или оспорено в суде.

Согласно п.1 ст.6 Федерального закона  от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» законные требования судебного пристава-исполнителя обязательны для всех государственных органов, органов местного самоуправления, граждан и организаций и подлежат неукоснительному выполнению на всей территории Российской Федерации.

Порядок проведения торгов в соответствии с ч.2 ст.90 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» устанавливается ГК РФ, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и постановлениями Правительства РФ.
Постановлением судебного пристава-исполнителя по Железнодорожному району отдела судебных приставов УФССП России по Свердловской области от 07.06.2012 определено следующее:

п.1 Передать ТУ Росимущества в Свердловской области для реализации на торгах арестованное имущество, в том числе:

	№п/п
	Наименование имущества
	Количество
	Оценка за единицу измерения (руб.)
	Общая стоимость (руб.)

	2
	Скания-R 124 GA, VIN XLER4X20004434208, грузовой седельный тягач 2000 г.в., цвет красный, двигатель №6113056, г/н 433 РА 66
	1
	1176000
	1176000


п.2.4 В 2-х месячный срок с даты приема имущества по акту осуществить продажу имущества на торгах в форме аукциона, открытого по составу участников, и форме подачи предложений о цене, по стоимости не ниже указанной в данном постановлении, а при снижении стоимости имущества осуществить такую продажу с соблюдением тех же условий в 2-х месячный срок с даты снижения стоимости по цене не ниже указанной в соответствующем постановлении судебного пристава –исполнителя.  

Извещение о проведении спорного аукциона опубликовано в периодическом издании «Депутатский круг» №57-58 (283-284) 17.08.2012 и размещено на сайте ТУ Росимущества в Свердловской области http://tu66.rosim.ru/. 
Извещением о проведении аукциона предусмотрены следующие сведения:
- организатор аукциона: ТУ Росимущества в Свердловской области;
- форма аукциона: открытый по составу участников и закрытый по форме подачи предложений о цене имущества; 

- предметом аукциона является имущество, в том числе:
Лот №11 Грузовой седельный тягач Скания R 124 GA, 2000 г.в., красного цвета, начальная цена 1 176 000,00р., задаток 117 000,00р., 11.40;

- дата и место проведения аукциона: 17.09.2012 по адресу: г. Екатеринбург, ул. Добролюбова, 5, каб.201;

- время и место подачи заявок на участие в аукционе: прием заявок осуществляется по рабочим дням с 17.08.2012 по 07.09.2012, пн-пт, с 10.00 до 16.00 местного времени по адресу: г. Екатеринбург, ул. Добролюбова, 5, каб.103;
- порядок проведения аукциона: конверты с предложением о цене имущества должны поступить в запечатанном виде не позднее указанного в извещении времени аукциона. Предложения должны быть изложены на русском языке и удостоверены подписью участника аукциона (его уполномоченного представителя). В предложении о цене указывается наименование имущества, данные заявителя. Цена должна быть указана числом и прописью. Если числом и прописью указаны разные цены, комиссия принимает во внимание цену, указанную прописью;
- порядок определения лица,  выигравшего аукцион:  победителем  признается  тот участник,  который предложил наибольшую цену по отношению к начальной цене. При равенстве предложений победителем признается тот участник, чья заявка была подана раньше. В день проведения аукциона на основании оформленного решения комиссии об определении победителя аукциона Организатор аукциона и победитель аукциона подписывают протокол о результатах аукциона (признании победителем аукциона).
Таким образом, форма проведения аукциона, определенная извещением ТУ Росимущества в Свердловской области, не соответствует форме, указанной в Постановлении судебного пристава-исполнителя по Железнодорожному району отдела судебных приставов УФССП России по Свердловской области от 07.06.2012.
В ходе заседания Комиссии было установлено следующее:
Согласно Протоколу №02-1106/12-1-11 о признании претендентов участниками аукциона от 17.09.2012 (Лот№11):

- на участие в торгах подано 2 заявки, а именно: Тувышевой В.В., ООО «ТоргСтройСервис-Урал»;
- в связи с отсутствием предложений о цене от претендентов:  Тувышевой В.В., ООО «ТоргСтройСервис-Урал», вышеуказанные претенденты согласно решению комиссии не признаны участниками аукциона.

  Согласно Протоколу №02-1106/12-2-11 о результатах торгов по продаже арестованного имущества от 17.09.2012 аукцион признан не состоявшимся.

ТУ Росимущества в Свердловской области направило в адрес судебного пристава-исполнителя по Железнодорожному району отдела судебных приставов УФССП России по Свердловской области Отчет от 17.09.2012 №АР-14435/09, о том, что по результатам проведения первых торгов по реализации арестованного имущества должника Бикмаева А.Ф., а именно: в том числе, автомобиль Скания, г.н. 433 РА, в связи с тем, что претенденты не были признаны участниками торгов, в соответствии со ст.91 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» торги признаны несостоявшимися.

На основании вышеизложенного, установлен факт нарушения в действиях организатора аукциона - ТУ Росимущества в Свердловской области, выразившегося в проведении аукциона в форме:  открытого по составу участников и закрытого по форме подачи предложений о цене имущества, что не соответствует требованиям Постановления судебного пристава-исполнителя по Железнодорожному району отдела судебных приставов УФССП России по Свердловской области от 07.06.2012, которым определена следующая форма аукциона: открытого по составу участников, и форме подачи предложений о цене.
Антимонопольный орган в соответствии с ч.3.1. ст.23 Закона о защите конкуренции выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу на действия организатора торгов (ТУ Росимущества в Свердловской области) по организации и проведении 17.09.2012 аукциона в части реализации имущества (лот №11) обоснованной, а организатора торгов нарушившим Постановление судебного пристава-исполнителя по Железнодорожному району отдела судебных приставов УФССП России по Свердловской области от 07.06.2012 путем размещения извещения от 17.08.2012 о проведении аукциона по продаже арестованного имущества в процессе исполнительного производства, открытого по составу участников и закрытого по форме подачи предложений о цене имущества, а также проведении данного аукциона.
2. Выдать ТУ Росимущества в Свердловской области предписание от отмене (аннулировании) аукциона.     
Председатель комиссии                                                                           М.В. Пушкарева
Члены комиссии:                                                                                      О.А. Фартусова

                                                                                                                    Л.Р.Сайфутдинова

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд.
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