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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 36/18.1
Резолютивная часть оглашена 25.12.2012





         г. Екатеринбург
В полном объеме изготовлено 28.12.2012 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	Пушкарева М.В. - заместитель руководителя Управления;

	Члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В. - начальник отдела контроля органов власти;

	
	Фартусова О.А. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Кабаев И.В. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии в качестве:

организатора торгов – Администрации города Екатеринбурга (620014, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а), явился представитель Бабицын А.А. (доверенность от 10.01.2012 №5);
заинтересованного в результате торгов лица:

заявитель – явился лично;
рассмотрев в порядке ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу на действия (бездействие) организатора торгов - Администрации города Екатеринбурга при организации и проведении  аукциона (извещение от 17.11.2012) по продаже земельных участков и продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства  (лот 12),
УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх.№13705 от 18.12.2012), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). Рассмотрение жалобы по существу назначено на 25.12.2012 в 16 часов 00 минут.
Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 01.11.2012 №4770 определено: 

- провести торги в форме аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка;

- определить предметом аукциона право на заключение договора аренды земельного участка из земель населенных пунктов площадью 1138 кв. м с кадастровым номером 66:41:0522003:20, расположенного по улице Шатровой-переулку Сергинскому в городе Екатеринбурге, для индивидуального жилищного строительства;

- установить


начальную цену предмета аукциона в размере 1140000 руб.;


«шаг аукциона» в размере 50000 руб.;


сумму задатка для заявителей 342000 руб.;


срок внесения суммы цены предмета аукциона победителем аукциона с момента подписания протокола о результатах аукциона либо единственным участником аукциона с момента подписания договора аренды земельного участка – пять дней;

- Администрации города Екатеринбурга выступить в качестве организатора аукциона.

Согласно Извещению о проведении торгов №161112/1030556/01:

- форма проведения торгов – открытый аукцион; 

- дата публикации извещения – 16.11.2012; 

- организатор торгов – Администрация города Екатеринбурга;

- дата и время начала приема заявок – 19.11.2012    09:30;

- дата и время окончания приема заявок – 12.12.2012  13:00;

- порядок приема заявок и прилагаемых к ним документов – заявки принимаются одновременно с полным комплектом документов, установленным в настоящем извещении; 

- дата и время определения участников торгов – 13.12.2012  17:00;

- дата и время проведения аукциона – 18.12.2012  11:00; 

- срок подведения итогов – 18.12.2012;

Лот №12

- тип торгов – аренда;

- вид собственности – неразграниченная;

- целевое назначение и разрешенное использование земельного участка – индивидуальное жилищное строительство;

- местоположение – г. Екатеринбург, улица Шатровой-переулк Сергинский;

- площадь (кв. м) – 1138;

- срок аренды – 10 лет;

- предмет торга – платеж за право заключения договора; 

- начальная цена лота – 1140000 руб.;

- размер задатка в валюте – 342000 руб.

Таким образом, в извещении обоснованно установлена дата окончания приема заявок (12.12.2012), то есть  не ранее чем за пять дней (13,14,15,16,17.12.2012) до дня проведения аукциона (18.12.2012).    

По лоту №12 заявки на участие в аукционе направили:

- Панов А.Е., заявка подана 23.11.2012 в 12:07; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №299217 от 23.11.2012;

- Павличенко А.М., заявка подана 30.11.2012 в 15:35; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №4613 от 28.11.2012;

- Низамутдинов Д.Ф., заявка подана 10.12.2012 в 11:04; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №85119060 от 06.12.2012;

- Злыгостев Н.К., заявка подана 10.12.2012 в 12:08; задаток для участия в торгах перечислен квитанцией (форма №ПД-4) от 07.12.2012;

- Богданов В.С., заявка подана 10.12.2012 в 12:59; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №1061 от 10.12.2012;

- ООО РК «ЭФЕС», заявка подана 10.12.2012 в 14:21; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №155 от 06.12.2012;

- Буянтуев С.О., заявка подана 11.12.2012 в 11:32; задаток для участия в торгах перечислен квитанцией (форма №ПД-4) от 24.11.2012;

- Еникеев И.Ш., заявка подана 11.12.2012 в 14:39; задаток для участия в торгах перечислен квитанцией (форма №ПД-4) от 10.12.2012;

- Ломовских А.В., заявка подана 11.12.2012 в 15:50; задаток для участия в торгах перечислен разовым поручение №1 от 11.12.2012;

- ООО «Уралинвестцентр», заявка подана 12.12.2012 в 9:46; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №3737 от 10.12.2012;

- ИП Арапов В.П., заявка подана 06.12.2012 в 12:22; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №381 от 05.12.2012;

- Плотников Д.Л., заявка подана 07.12.2012 в 14:29; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №551 от 06.12.2012;

- Маркова О.А., заявка подана 12.12.2012 в 11:23; задаток для участия в торгах перечислен квитанцией (форма №ПД-4) от 12.12.2012; 

- Аптер Д.Б., заявка подана 12.12.2012 в 11:46; задаток для участия в торгах перечислен платежным поручением №1 от 12.12.2012. 

Согласно Протоколу №105 приема заявок на участие в аукционе от 13.12.2012 при рассмотрении заявок заявителей и принятии решения о признании заявителей участниками аукциона или отказе в допуске заявителей к участию в аукционе, который состоится 18.12.2012, по лоту №12 было решено признать участниками аукциона:

Панова А.Е.,

Павличенко А.М.,

Низамутдинова Д.Ф.,

Злыгостева Н.К.,

Богданова В.С.,

ООО РК «ЭФЕС»,

Буянтуева С.О.,

Еникеева И.Ш.,

Ломовских А.В.,

ООО «Уралинвестцентр»,

ИП Арапова В.П.

В связи с непоступлением задатка на счет, указанный в извещении о проведении аукциона, до дня окончания приема документов для участия в аукционе, отказано в допуске к участию в аукционе следующим заявителям:

Плотникову Д.Л.,

Марковой О.А.,

Аптер Д.Б.

В соответствии с данными Выписки с лицевого счета № 89010507030 Департамента финансов Администрации города Екатеринбурга за период с 17.11.2012 по 12.12.2012 поступили денежные средства, перечисленные в качестве задатка для участия в торгах, от следующих участников:

- Панов А.Е. 23.11.2012;

- Павличенко А.М. 28.11.2012;

- Низамутдинов Д.Ф. 06.12.2012;

- Злыгостев Н.К. 10.12.2012;

- Богданов В.С. 10.12.2012;

- ООО РК «ЭФЕС» 06.12.2012;

- Буянтуев С.О. 26.11.2012;

- Еникеев И.Ш. 11.12.2012;

- Ломовских А.В. 11.2012;

- ООО «Уралинвестцентр» 10.12.2012;

- ИП Арапов В.П. 05.12.2012.

Согласно данным Выписки с лицевого счета № 89010507030 Департамента финансов Администрации города Екатеринбурга за 12.12.2012 денежные средства, перечисленные в качестве задатка для участия в торгах, от Д.Б.  Аптера поступили 12.12.2012.

Таким образом, задаток в счет обеспечения права на заключение договора аренды вышеуказанного земельного участка от Д.Б. Аптера поступил 12.12.2012, то есть  в день окончания приема заявок.
Заявитель обратился с жалобой на действия организатора торгов - Администрации города Екатеринбурга, полагая, что последний день приема заявок должен быть 13.12.2012, а поступление платежа возможно до 12.12.2012.    
 В соответствии с ч.2 ст.11 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ (далее – ЗК РФ) органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Согласно положениям ст.38 ЗК РФ: 

- предметом торгов (конкурсов, аукционов) может быть сформированный в соответствии с подп.1 п.4 ст.30 настоящего Кодекса земельный участок с установленными границами или право на заключение договора аренды такого земельного участка;
- в качестве продавца земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка выступает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные ст.29 настоящего Кодекса; в качестве организатора торгов (конкурсов, аукционов) выступает собственник или действующая на основании договора с ним специализированная организация;
- собственник земельного участка определяет форму проведения торгов (конкурсов, аукционов), начальную цену предмета торгов (конкурсов, аукционов) и сумму задатка;
- порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства определяется ст.38.1 настоящего Кодекса.

Статьей 38.1 ЗК РФ определено следующее:

п.2 - аукцион по продаже земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора аренды такого земельного участка для индивидуального и малоэтажного жилищного строительства проводится только в отношении земельного участка, прошедшего государственный кадастровый учет, в случае, если определены разрешенное использование такого земельного участка, а также технические условия подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и плата за подключение;
п.3 - аукцион по продаже земельного участка для жилищного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора аренды такого земельного участка является открытым по составу участников и по форме подачи заявок;
п.4 - в качестве продавца земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка выступает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные ст.29 настоящего Кодекса;
п.5 - продавец земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка принимает решение о проведении аукциона;
п.6 - в качестве организатора аукциона выступает продавец земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка либо действующая на основании договора с ним специализированная организация;
п.7 - продавец земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка определяет начальную цену предмета аукциона, сумму задатка и существенные условия договора, в том числе срок аренды;

п.8 - организатор аукциона устанавливает время, место и порядок проведения аукциона, форму и сроки подачи заявок на участие в аукционе, порядок внесения и возврата задатка, величину повышения начальной цены предмета аукциона ("шаг аукциона");
п.9 - извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона;

п.10 - извещение или сообщение о проведении аукциона должно содержать сведения:

1) об организаторе аукциона;

2) о наименовании органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении аукциона, о реквизитах указанного решения;

3) о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона;

4) о предмете аукциона, в том числе о местоположении, о площади, о границах, об обременениях земельного участка, об ограничениях его использования, о кадастровом номере, о разрешенном использовании земельного участка, о параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства, о технических условиях подключения такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение;

5) о начальной цене предмета аукциона (начальной цене земельного участка или начальном размере арендной платы);

6) о "шаге аукциона";

7) о форме заявки на участие в аукционе, о порядке приема, об адресе места приема, о дате и о времени начала и окончания приема заявок на участие в аукционе;

8) о размере задатка, о порядке его внесения участниками аукциона и возврата им, о реквизитах счета для перечисления задатка;

9) о существенных условиях договора, в том числе о сроке аренды;
п.12 - для участия в аукционе заявители представляют в установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие документы:

1) заявка на участие в аукционе по установленной форме с указанием реквизитов счета для возврата задатка;

2) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

3) документы, подтверждающие внесение задатка;
п.13 - организатор аукциона не вправе требовать представление других документов, кроме указанных в п.12 настоящей статьи документов;

п.14 - прием документов прекращается не ранее чем за пять дней до дня проведения аукциона;
п.17 -  заявитель не допускается к участию в аукционе по следующим основаниям:

1) непредставление определенных п.12 настоящей статьи необходимых для участия в аукционе документов или представление недостоверных сведений;

2) непоступление задатка на счет, указанный в извещении о проведении аукциона, до дня окончания приема документов для участия в аукционе;

3) подача заявки на участие в аукционе по продаже земельного участка лицом, которое в соответствии с федеральными законами не имеет права приобретать в собственность земельные участки;

4) отсутствие сведений о заявителе в едином государственном реестре юридических лиц (для юридических лиц) или едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей);
п.18 - отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в п.17 настоящей статьи оснований, не допускается;
п.19 - организатор аукциона ведет протокол приема заявок на участие в аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, о датах подачи заявок, о внесенных задатках, а также сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе с указанием причин отказа; протокол приема заявок подписывается организатором аукциона в течение одного дня со дня окончания срока приема заявок; заявитель становится участником аукциона с момента подписания организатором аукциона протокола приема заявок;
п.20 - заявители, признанные участниками аукциона, и заявители, не допущенные к участию в аукционе, уведомляются о принятом решении не позднее следующего дня после даты оформления данного решения протоколом приема заявок на участие в аукционе;
п.21 - организатор аукциона обязан вернуть внесенный задаток заявителю, не допущенному к участию в аукционе, в течение трех дней со дня оформления протокола приема заявок на участие в аукционе;
п.24 - результаты аукционов оформляются протоколом, который подписывается организатором аукциона и победителем аукциона в день проведения аукциона;

п.29 - информация о результатах аукциона опубликовывается организатором аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола о результатах аукциона в периодических печатных изданиях, в которых сообщалось о проведении аукциона, и размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет", указанном в п.9 настоящей статьи.

На основании вышеизложенного, Администрация города Екатеринбурга обоснованно не допустила заявителя к участию в аукционе, так как задаток на счет, указанный в извещении о проведении аукциона, не поступил  до дня окончания приема документов для участия в аукционе (т.е. 11.12.2012).
В то же время следует отметить, что в вышеуказанном извещении установлены  дата и время окончания приема заявок – 12.12.2012  13:00, то есть часы приема  заявок сокращены. Согласно п.14 ЗК РФ прием документов прекращается не ранее чем за пять дней до дня проведения аукциона.
Согласно ст.190 ГК РФ, установленный законом срок, определяется календарной датой или исчислением периода времени (год, месяц, неделя, день или час). Пунктом 14 ЗК РФ исчисление срока установлено в днях.

Вместе с тем, в извещении о проведении аукциона указано, что: прием заявок осуществляется в рабочие дни с 19.11.2012 по 11.12.2012 с 09:30 до 13:00 и 14:00 до 16:00 по местному времени по адресу: г. Екатеринбург, пер. Банковский, 1, каб. 259.
То есть, организатором аукциона часы приема заявок 12.12.2012 сокращены на 3 часа по сравнению со временем приема заявок в иные дни. 
Таким образом, организатор аукциона - Администрация города Екатеринбурга, установив срок приема заявок на участие в вышеуказанном аукционе, менее чем пять дней до дня проведения аукциона нарушила срок приема заявок, предусмотренный п.14 ЗК РФ.
В соответствии с п.20 ст.18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия антимонопольного органа по результатам рассмотрения жалобы по существу принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной. 

Антимонопольный орган в соответствии с ч.3.1. ст.23 Закона о защите конкуренции выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу на действия организатора торгов (Администрации города Екатеринбурга) по организации и проведении 18.12.2012 аукциона по продаже земельных участков и продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства  (лот 12) необоснованной.

2. Признать факт нарушения  организатором аукциона (Администрация города Екатеринбурга) п.14 ЗК РФ, выразившегося в установлении срока приема заявок на участие в вышеуказанном аукционе, менее чем пять дней до дня проведения аукциона.
3. Предписание не выдавать в связи с тем, что выявленное нарушение не повлияло на результаты аукциона. 
Председатель комиссии                                                                         М.В. Пушкарева
Члены комиссии:                                                                                    Л.В. Смирнягина

                                                                                                                  О.А. Фартусова

                                                                                                                  И.В. Кабаев
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд.

1
7

