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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ по жалобе № 5/18.1
24.01.2013                                                                                                           г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:

	председатель Комиссии 
	C.Н. Волков– Заместитель руководитель Управления;

	члены Комиссии:
	С*********** – начальник отдела контроля органов власти;

	
	К************ – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти

	
	К*************–специалист-эксперт отдела контроля органов власти


 при участии представителей:

организатора торгов – Администрации Кировградского городского округа (ОКПО 04042069, ОГРН 1026601154557, ИНН/КПП 6616001080/661601001, адрес: 624140, Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д. 44, тел (факс). (34557) 3-16-45; E-mail: kirovgrad@inbox.ru ), Ш************ (доверенность № 12 от 23.01.2013); К************ (доверенность № 13 от 23.01.2013); Т*********** (доверенность № 14 от 23.01.2013).
заявителя  - индивидуального предпринимателя К********(далее – ИП К*******), (адрес: 624160, Свердловская область, г. Кировград, ул. Лермонтова, д. 33), не явился, о времени и месте рассмотрения жалобы уведомлен в порядке, предусмотренном ч. 11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, посредством электронной почты, а также по телефону, указанному в жалобе. Информация о поступлении жалобы и ее содержании размещена на официальном сайте торгов и на сайте антимонопольного органа.
Рассмотрев в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалобу К************ (вх. № 01-620 от 21.01.2013) на нарушение организатором торгов в лице Администрации Кировградского городского округа при проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды недвижимого имущества, расположенного по адресу: Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д.48, общей площадью 18,3 кв.м. (номер извещения 181212/0042350/02), установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов и порядка подачи заявок на участие в торгах,
УСТАНОВИЛА
В  Свердловское УФАС России поступила жалоба  К************ (вх. № 01-620 от 21.01.2013) на нарушение организатором торгов в лице Администрации Кировградского городского округа процедуры проведения открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды недвижимого имущества.
О времени и месте рассмотрения жалобы стороны уведомлены надлежащим образом, заявитель уведомлен по телефону, указанному в жалобе, и по электронной почте, организатор торгов по телефону,  а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru), а также на официальном сайте торгов (torgi.gov.ru). 
Заявитель К************ ходатайствовал о рассмотрении жалобы в его отсутствие (вх.№ 01-620 от 21.01.2013).

Согласно п. 16 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, неявка лица, надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не является препятствием для такого рассмотрения. Ходатайство заявителя удовлетворено, дело рассмотрено в его отсутствие.
 Обязанность, предусмотренная п. 12 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатором торгов, действия которого обжалуются, выполнена.

Также организатором торгов в соответствии с п. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, приостановлена процедура заключения договора до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

Согласно п. 3 ст. 447 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов.

Частью 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением случаев, предусмотренных законом. 
Постановлением Администрации Кировградского городского округа № 363 от 15.04.2011 утвержден состав и Положение о комиссии по подготовке и проведению торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества Кировградского городского округа. 

Решением Думы Кировградского городского округа от 30.05.2012 № 41 утверждено Положение о порядке передачи в аренду муниципального имущества, находящегося в собственности Кировградского городского округа. 

Постановлением администрации Кировградского городского округа № 1787 от 18.12.2012 решено провести торги на право заключения договора аренды муниципального имущества помещения № 13 (по поэтажному плану 1 этажа) общей площадью 18,3 кв.м., назначение нежилое, по адресу: Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48. 

Согласно Протоколу №1 от 18.12.2012 комиссией принято решение о принятии условий проведения торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества помещения № 13 (по поэтажному плану 1 этажа) общей площадью 18,3 кв.м., назначение нежилое, по адресу: Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48. Указанные Условия утверждены главой администрации Кировградского городского округа А.С. Кожевниковым.

Документация об аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества помещения № 13 (по этажному плану 1 этажа) общей площадью 18,3 кв.м., назначение нежилое, по адресу: Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48, утверждена главой администрации Кировградского городского округа А.С. Кожевниковым.

На официальном сайте Администрации Кировградского городского округа 19.12.2012 размещено Извещение о проведении аукциона  и аукционная документация на право заключения  договора аренды муниципального имущества: помещение № 13 (по этажному плану 1 этажа) общей площадью 18,3 кв.м., назначение нежилое, по адресу: Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48.

 Согласно Протоколу № 2 от 14.01.2013 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 181212/0042350/02, комиссией рассмотрена единственная заявка на участие в аукционе рег. № 32/1 ООО «Страховая медицинская компания «УГМК-Медицина». Решением комиссии ООО «Страховая медицинская компания «УГМК-Медицина», признана участником торгов. Ввиду отсутствия иных участников аукцион признан не состоявшимся и договор аренды муниципального имущества заключается с единственным участником ООО «Страховая медицинская компания «УГМК-Медицина» по цене начальной арендной платы, согласно аукционной документации и поданной участником заявке.
Полагая, что количество дней для подачи заявки на участие в торгах, необходимо рассчитывать в рабочих днях, а не в календарных, К************ считает что организатором торгов не соблюден установленный законом срок размещения извещения о проведении аукциона – не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе. По его мнению, срок подачи заявок должен истекать19.01.2013.
Представитель организатора торгов сообщил, что с доводами жалобы К************ не согласен, просит признать жалобу  необоснованной. 

По мнению организатора торгов с его стороны отсутствуют какие-либо нарушения порядка организации и проведения торгов. 
Извещение о проведении торгов № 181212/0042350/02 размещено на официальном сайте в сети «Интернет» http://torgi.gov.ru/  - 18.12.2012. 
Согласно, извещению датой окончания приема заявок является – 11.01.2013, т.е. спустя двадцать четыре дня со дня опубликования извещения о проведении торгов.
Таким образом, срок предусмотренный п. 5.1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции организатором торгов соблюден. Извещение опубликовано не менее чем за 20 дней до дня подведения итогов аукциона.

Законодатель не предусмотрел в каких днях необходимо исчислять указанный срок в рабочих или календарных, а по общему правилу, если законодатель не предусмотрел иное, срок установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой (ст. 190 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 30.12.2012).

Ссылаясь на нормы законодательства Российской Федерации, предусматривающих что организатором аукциона может являться исключительно собственник имущества, К************ заявляет что организатор торгов на указанное в аукционной документации имущество свои права в установленном законом порядке не зарегистрировал и утверждает, что Администрация Кировградского городского округа не является собственником, выставляемого на торги имущества. В связи с чем, заявитель полагает, что своими действиями организатор аукциона нарушил п. 3 ч. 3 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции путем предоставления недостоверной информации, что влечет признание аукциона недействительным.
Согласно Выписке из реестра муниципальной собственности Кировградского городского округа по состоянию на 23 января 2013 года (от 23.01.2012 № 03-21/12) предоставленной организатором торгов в заседание Комиссии антимонопольного органа, объект выставленный на торги входит в состав реестра муниципальной собственности Кировградского городского округа, за реестровым номером: 3314. 

Указанное муниципальное имущество внесено в реестр на основании Решения Малого Совета Кировградского городского Совета народных депутатов от 14.04.1992 г. № 122/15 «О закреплении в муниципальную собственность объектов областного и федерального значения». Объект на праве оперативного управления и хозяйственного ведения ни за кем не закреплен. 

Какие-либо иные документы и доказательства того, что на данное имущество имеются иные претенденты, либо документы свидетельствующие о том, что право собственности муниципалитета на данное имущество оспаривается, в заседание Комиссии не представлено. 
В соответствии со ст. ст. 294, 296 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 30.12.2012) имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с настоящим Кодексом. 
Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.
Согласно пунктам 1, 3 ст. 225 Гражданского кодекса Российской Федерации бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен либо, если иное не предусмотрено законами, от права собственности на которую собственник отказался. Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

На основании изложенного, органы местного самоуправления осуществляют управление недвижимым имуществом в том числе и бесхозяйным, находящимся на территории, подведомственной муниципалитету.
Таким образом, довод заявителя о недостоверности сведений в Извещении относительно права собственности на имущество, выставленное на торги, Комиссия антимонопольного органа считает также необоснованным.
Выставленное на аукцион имущество, по мнению заявителя, не включено в перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства, в порядке предусмотренном Федеральным Законом  от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», который на территории Кировградского городского округа, по мнению заявителя отсутствует, не утвержден решением Думы Кировградского городского округа и не согласован с Советом по развитию малого и среднего предпринимательства в Кировградском городском округе. 

Данные действия (бездействие) организатора торгов, по мнению К************ могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке товаров и услуг, что в соответствие с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции является недопустимым. 
Решением Думы Кировградского городского округа от 12.12.2012 № 124 утвержден перечень муниципального имущества Кировградского городского округа, используемого в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства на 2013 год, в который объект выставленный на торги не входит. 

Заявитель полагает, что указание в п. 8 Общих положений аукционной документации организатором торгов целевого назначения имущества: «для оказания бесплатных услуг обязательного медицинского страхования» является нарушением п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, в части установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, которые хотели бы участвовать в аукционе, но не смогли этого сделать из-за установления ограничения по отношению к другим хозяйствующим субъектам, не осуществляющим свою деятельность на рынке услуг медицинского страхования. 
 Комиссией установлено, что согласно общих положений документации об аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества помещения № 13 (по этажному плану 1 этажа) общей площадью 18,3 кв.м., назначение нежилое, по адресу: Свердловская область, г. Кировград, ул. Свердлова, д. 48, в качестве целевого назначения муниципального имущества указано: «для оказания бесплатных услуг обязательного медицинского страхования».

Согласно п. 7 ст. 14 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» страховые медицинские организации осуществляют свою деятельность в сфере обязательного медицинского страхования на основании договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования.

По договору о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования страховая медицинская организация обязуется оплатить медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам в соответствии с условиями, установленными территориальной программой обязательного медицинского страхования, за счет целевых средств.

В договоре о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования должны содержаться положения, предусматривающие право страховой организации на получение вознаграждения за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования;

А также, в договоре о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования должны содержаться положения, предусматривающие предоставление страховой медицинской организации средств, предназначенных на расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию, в пределах установленного норматива, и средств, являющихся вознаграждением за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования (п.4 ч.3, п. 2 ч. 4 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ).

В соответствии же со ст. 1 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки.
Таким образом, деятельность оказываемая хозяйствующим субъектом на рынке обязательного медицинского страхования является возмездной (платной), а потому вероятность того, что победитель торгов будет осуществлять в арендованном помещении исключительно благотворительную деятельность, ничтожна.
Между тем, в соответствии с п. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов (далее в настоящей статье - заявитель).

Поскольку заявитель не подавал заявку на участие в обжалуемом аукционе, он является иным лицом, права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов, соответственно, его доводы в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции могут рассматриваться только в части, имеющей отношение к порядку размещения информации о проведении торгов и порядку подачи заявок. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

 Жалобу К************ признать необоснованной в части нарушений, установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов и порядка подачи заявок на участие в торгах.

Председатель комиссии                                                                                                С.Н. Волков
Члены комиссии:                                                                                                   С*************
                                                                                                                             К*********
                                                                                                                       К************
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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