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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Решение по жалобе № 47/18.1-2013
09.07.2013                                                                                                               г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 29.04.2013 № 129) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


при участии в качестве:

организатора торгов – Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства городского округа Первоуральск (623109, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Ватутина, 41, далее – организатор торгов, Управление ЖКХ ГО Первоуральск), представляемого: ***** (доверенность от 21.05.2013 № 13), ***** (доверенность от 08.07.2013 № 14);

заявителей:

- ИП ***** (адрес: *****), лично;
- ИП ***** (адрес: *****). Заявлено ходатайство от 09.07.2013 о рассмотрении дела в отсутствие представителя.

лиц, заинтересованных в результате торгов:

- ООО «Транс-Сфер» (623100, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Карбышева, 8-34), представляемого: ***** (доверенность от 08.07.2013 № 2), ***** (доверенность от 08.07.2013 № 1);

- ООО «Лира» (623102, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Вайнера, 20), представляемого ***** (доверенность от 01.01.2013 № 1);

- ООО «Фаэтон Авто» (623102, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Вайнера, 20), представляемого ***** (доверенность от 01.01.2013 № 1);

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу индивидуальных предпринимателей ***** и ***** (вх. № 01-9373 от 28.06.2013) на действия (бездействие) организатора торгов (Управление ЖКХ ГО Первоуральск) в части нарушения порядка проведения торгов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского пассажирского транспорта (далее – конкурс),
УСТАНОВИЛА:
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх. № 6484 от 03.07.2013), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте http://sverdlovsk.fas.gov.ru/. 
Рассмотрение жалобы назначено на 09.07.2013, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

Организатором торгов предусмотренная ч. 12 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обязанность по извещению лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения, выполнена (уведомление от 03.07.2013 № 813).

Антимонопольный орган на основании п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путём проведения торгов согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ должны быть указаны в законе.

В ст. 17.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено заключение договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, путём проведения торгов (ч. 1), но указанный порядок заключения договоров не распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в соответствии с законодательством РФ о концессионных соглашениях (ч. 2). Концессионное соглашение согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» так же заключается путём проведения торгов в форме конкурса, а деятельность по обеспечению маршрутных перевозок транспортом общего пользования является предметом типового концессионного соглашения (утв. Постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 № 791).
В любом случае муниципальной преференцией согласно п. 1 ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции не будет являться предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством РФ.
Постановлением Главы ГО Первоуральск от 20.03.2013 № 05 утверждено Положение о проведении конкурсов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского транспорта, регулирующие отношения, возникающие при организации и проведении конкурсов на право осуществления указанных пассажирских перевозок (п. 1).
Согласно п. 2 указанного Положения целями проведения конкурсов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского транспорта общего пользования являются:

- реализация полномочий органов местного самоуправления городского округа Первоуральск по организации транспортного обслуживания населения;

- осуществление контроля за безопасностью пассажирских перевозок как на маршрутах, включенных в Единую маршрутную сеть пассажирского городского транспорта общего пользования, так и на вновь открываемых маршрутах;

- отбор перевозчиков, обеспечивающих наиболее безопасные и качественные условия перевозки пассажиров транспортом общего пользования.

При этом в силу п. 10 организатору конкурса запрещается:

- при проведении Конкурса, оценке, сопоставлении конкурсных заявок и определении победителя использовать любые формы дискриминации претендентов, участников конкурса.

- при проведении Конкурса создавать одному или нескольким претендентам какие-либо преимущества, в том числе путем доступа к конфиденциальной информации.

Состав конкурсной комиссии определен Постановлением Главы ГО Первоуральск от 20.05.2013 № 10.

Распоряжением Управление ЖКХ ГО Первоуральск от 17.05.2013 № 24/у утверждена конкурсная документация на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского транспорта.

Извещение о проведении конкурса размещено на сайте Администрации городского округа Первоуральск в конкурсной документации (раздел 1) http://www.prvadm.ru, согласно которому:

- предмет - право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- организатор - Управление ЖКХ ГО Первоуральск;

- дата, время и место вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе: 10 часов 00 мин по местному времени 21 июня 2013 года по адресу: 623109, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Ватутина, 41, кабинет 223;

- дата рассмотрения заявок на участие в конкурсе: 21 июня 2013 года;
- дата оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе - 10 часов 00 мин по местному времени 25 июня 2013 года по адресу: 623109, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Ватутина, 41, кабинет 223.

Согласно п. 1 раздела 4 конкурсной документации участником конкурса могут быть юридические лица, независимо от организационно-правовой формы собственности, или индивидуальные предприниматели.
Одним из требований к участникам конкурса является отсутствие у участника конкурса задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды  (подпункт 5 пункта 2 раздела 4 конкурсной документации). 

Данное требование должно быть подтверждено участником конкурса путём представления «Справок об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, отсутствии задолженности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов» (подпункт 9 пункта 3 раздела 5 конкурсной документации).

Порядок рассмотрения заявок установлен пунктом 2 раздела 10 конкурсной документации, согласно которому:

Конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным в разделе 5 конкурсной документации, и соответствие участников конкурса требованиям, установленным в разделе 4 конкурсной документации. 

В соответствии с пунктом 2 раздела 10 конкурсной документации - на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе Конкурсная комиссия принимает  следующие решения:

1. о допуске участника к участию в конкурсе;

2. об отказе в допуске участника к участию в конкурсе;

3. о признании конкурса несостоявшимся,  в связи со следующим:

- на участие в конкурсе по всем лотам не подано ни одной заявки;

- по всем  лотам подано только одно конкурсное предложение;

- все претенденты, подавшие заявки на участие в конкурсе, не допущены к конкурсу;

- к конкурсу допущен только один участник конкурса. 

Основаниями для отказа в допуске к участию в конкурсе являются (пункт 3 раздела 10 конкурсной документации):
1. Участник конкурса не представил документы, предусмотренные пунктами 2, 3 раздела 5 конкурсной документации.

2. Участник конкурса не соответствует требованиям, установленным в разделе 4 конкурсной документации.

3. Заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям раздела 5 конкурсной документации.

4. Заявки на участие в конкурсе, поданы неуполномоченными лицами.

Конкурсная комиссия обязана отстранить участника конкурса от участия в конкурсе на любом этапе его проведения вплоть до заключения договора в случае установления следующих фактов, в частности: 

- предоставления заведомо ложных сведений, содержащихся в документах, представленных участником конкурса в составе заявки на участие в конкурсе;

- наличие  у участника конкурса задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды на момент подачи заявки, при условии, что участник конкурса не обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации. В случае, если в результате обжалования наличие задолженности будет подтверждено органом, рассматривающим жалобу участника конкурса, такой участник конкурса подлежит отстранению от участия в конкурсе на любом этапе его проведения вплоть до заключения договора.

Решения Комиссии согласно п. 19 Положения о проведении конкурса оформляются протоколом, который подписывается председателем и секретарем Комиссии. Особое мнение членов Комиссии отражается в протоколе и подтверждается подписью лица, высказавшего особое мнение.

При этом согласно п. 38 Положения о проведении конкурса на этапе допуска претендентов к участию в Конкурсе претендент отстраняется от участия в нем в случае предоставления претендентом неполного пакета документов, предусмотренных конкурсной документацией.

В течение дня, следующего за днем, когда были установлены указанные обстоятельства, претенденту, отстраненному от участия в Конкурсе, направляется соответствующее уведомление за подписью председателя Конкурсной комиссии с указанием оснований отстранения.

Протоколом (2) вскрытия конвертов и рассмотрения заявок на участие в конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского пассажирского транспорта от 21.06.2013 установлено:
На участие в конкурсе поступило 6 конвертов с конкурсными заявками:
- ИП ***** (лоты №№ 1, 2, 6, 11, 12, 14, 15);

- ООО «Лира» (лоты №№ 5, 6, 12, 14, 15);

- ООО «Фаэтон Авто» (лоты №№ 1, 2, 3, 7, 10, 11, 13, 14, 17);

- ИП ***** (лоты №№ 5, 10, 11, 13);

- ООО «Транс-Сфер» (лоты №№ 1, 2, 6, 7, 10, 13, 14, 15, 17);

 - ООО «Росавто» (лоты №№ 3, 5, 7, 10, 11, 13, 17);

Все претенденты допущены к участию в конкурсе.

Протоколом (2) оценки и сопоставления конкурсных предложений от 25.06.2013 установлено:

Лот № 1. Поданы заявки: ИП ***** (197 баллов), ООО «Фаэтон Авто» (290 баллов), ООО «Транс-Сфер» (271 балл). 

Победитель - ООО «Фаэтон Авто».
Лот № 2. Поданы заявки: ИП ***** (182 балла), ООО «Фаэтон Авто» (131 балл), ООО «Транс-Сфер» (166 баллов).

Победитель - ИП *****.

Лот № 3. Поданы заявки: ООО «Фаэтон Авто» (176 баллов), ООО «Росавто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации). 

Победитель - ООО «Фаэтон Авто».

Лот № 5. Поданы заявки: ООО «Лира» (111 баллов), ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 8 по договору № 03/2013), ООО «Росавто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации).

Победитель - ООО «Лира».

Лот № 6. Поданы заявки: ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 18 по договору № 04/2013), ООО «Лира» (238 баллов), ООО «Транс-Сфер» (181 балл).

Победитель - ООО «Лира».

Лот № 7. Поданы заявки: ООО «Фаэтон Авто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Транс-Сфер» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Росавто» (141 балл).

Победитель - ООО «Росавто».

Лот № 10. Поданы заявки: ООО «Фаэтон Авто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ИП ***** (103 балла), ООО «Транс-Сфер» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Росавто» (116 баллов).

Победитель - ООО «Росавто».
Лот № 11. Поданы заявки: ИП ***** (64 балла), ООО «Фаэтон Авто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 8 по договору № 03/2013), ООО «Росавто» (42 балла).

Победитель - ИП *****.
Лот № 12. Поданы заявки: ИП ***** (3 балла), ООО «Лира» (107 баллов).

Победитель - ООО «Лира».

Лот № 13. Поданы заявки: ООО «Фаэтон Авто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 8 по договору № 03/2013), ООО «Транс-Сфер» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Росавто» (106 баллов).

Победитель - ООО «Росавто».

Лот № 14. Поданы заявки: ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 18 по договору № 04/2013), ООО «Лира» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Фаэтон Авто» (131 балл), ООО «Транс-Сфер» (166 баллов).

Победитель - ООО «Транс-Сфер».

Лот № 15. Поданы заявки: ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 18 по договору № 04/2013), ООО «Лира» не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Транс-Сфер» (335 баллов).

Победитель - ООО «Транс-Сфер».

Лот № 17. Поданы заявки: ООО «Фаэтон Авто» (185 баллов), ИП ***** (не соответствует разделу 3 конкурсной документации, заявленное транспортное средство задействовано в обслуживании маршрута № 8 по договору № 03/2013), ООО «Транс-Сфер» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации), ООО «Росавто» (не соответствует разделу 3 конкурсной документации).

Победитель - ООО «Фаэтон Авто».

Итоги конкурса утверждены Постановлением Главы ГО Первоуральск от 27.06.2013 № 12.
1. Первый довод жалобы заявителей - признание конкурсных предложений по лотам №№ 6, 14, 15 (ИП *****) и №№ 5, 11, 13, 17 (ИП *****) - несоответствующими разделу 3 конкурсной документации.

Основанием для признания конкурсных предложений не соответствующими  явилось то, что ИП ***** и ИП ***** заявили для участия в конкурсе транспортные средства, задействованные в обслуживании маршрутов № 8 и № 18 по договорам № 03/2013 и № 04/2013.
Заявители считают, что указанные основания не соответствуют требованиям конкурсной документации, а именно: 

- в конкурсной документации отсутствуют требования или условия запрещающие участнику заявлять на вновь объявленный конкурс транспортные средства, участвовавшие в другом конкурсе;

- договоры № 03/2013 и № 04/2013 по маршрутам маршрутов № 8 и № 18 заключены в рамках предыдущего конкурса, на момент заседания Комиссии обслуживание по данным договорам не осуществляется.

В соответствии с подпунктом 7 пункта 3 раздела 5 конкурсной документации одним из приложений к заявке на участие в конкурсе является конкурсное предложение (Приложение № 2).

Пунктом 4 раздела 11 конкурсной документации определен порядок оценки конкурсных предложений по лотам.

Оценка конкурсного предложения участника проводится по пункту 2.1 Приложения № 2.

По пункту 2.1 конкурсного предложения проводится сверка представленных данных с требованиями графы 5 и 6 таблицы «Раздела 3 «Сведения о лотах конкурса» о количестве и типе подвижного состава, а затем со Справкой о наличии, техническом состоянии транспортных средств.

В протоколе оценки конкурсных предложений по лотам отражается в отношении каждого участника соответствие конкурсного предложения требованиям раздела 3 «Сведения о лотах конкурса». В случае, если конкурсное предложение участника не соответствует требованиям раздела 3 «Сведения о лотах конкурса», то данное конкурсное предложение признается не соответствующим требованиям конкурсной документации.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен и просит признать жалобу необоснованной, представителем в заседании Комиссии пояснено следующее:

Пункт 1 раздела 3 конкурсной документации закрепляет для каждого лота необходимое количество единиц и тип подвижного состава.

Подпункт 2 пункта 2 раздела 4 конкурсной документации закрепляет обязанность участника обеспечить ко дню начала проведения конкурса наличие подвижного состава, отвечающего требованиям, установленным конкурсной документацией.

ИП ***** в конкурсном предложении по лотам № 6 и № 14 в качестве резервной единицы указанно транспортное средство малой вместимости, вместо необходимой единицы средней вместимости.

ИП ***** в конкурсном предложении по лоту № 11 в качестве резервной единицы указанно транспортное средство средней вместимости, вместо необходимой единицы большой вместимости.

Пункт 4 раздела 11 конкурсной документации закрепляет порядок оценки конкурсных предложений, в соответствии с которым представленный подвижной состав (количество и тип) должен соответствовать графе 5 и 6 таблицы раздела 3 конкурсной документации.

Таким образом, отсутствие указанного количества, либо несоответствие типа подвижного состава в конкурсном предложении по лоту – приводит к несоответствию разделу 3 конкурсной документации.

Согласно подпункту 8 пункта 3 раздела 5 конкурсной документации к заявке прилагаются сведения о подвижном составе, привлеченном для обслуживания междугородних маршрутов, маршрутов пригородного сообщения ГО Первоуральск и договорам фрахтования (Приложение № 4).

Необходимость представления данных сведений, по мнению организатора торгов, заключается в том, чтобы исключить в конкурсных предложениях дублирование транспортных средств на разных маршрутах.

ИП ***** на лот № 15 заявлены транспортные средства - пять единиц из которых задействованы в обслуживании маршрута № 18 (договор № 04/2013).

ИП ***** на лоты № 5, № 13, № 17 заявлены транспортные средства, задействованные в обслуживании маршрута № 8 (договор № 03/2013).

Отказ индивидуальных предпринимателей ***** и ***** от обслуживания маршрутов № 8 (договор № 03/2013) и № 18 (договор № 04/2013) в адрес организатора торгов не поступал.

На основании вышеизложенного, организатор торгов считает, что конкурсные предложения заявителей по лотам №№ 6, 14, 15 (ИП *****) и №№ 5, 11, 13, 17 (ИП *****) не соответствуют разделу 3 конкурсной документации.

Вместе с тем, ни пунктом 4 раздела 11 конкурсной документации, ни Положением о проведении конкурсов не установлено такого основания для признания конкурсного предложения участника не соответствующим требованиям конкурсной документации, которое указано в протоколе.

Таким образом, оценив конкурсное предложение ИП ***** (по лоту № 15) и ИП ***** (по лотам №№ 5, 13, 17) как не соответствующие требованиям конкурсной документации, по основаниям, не предусмотренным данной документацией, комиссия организатора торгов (Управление ЖКХ ГО Первоуральск) допустила нарушение порядка проведения торгов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского пассажирского транспорта.

2. Второй довод жалобы заявителей - представление ООО «Транс-Сфер» в составе заявки ненадлежащей справки из ГУ Управление Пенсионного фонда РФ в г. Первоуральске Свердловской области. 

Во время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе заявка ООО «Транс-Сфер» не соответствовала требованиям конкурсной документации, а именно – подпункту 9 пункта 3 раздела 5 (представлена справка из ПФР не установленной формы, в которой указано, что «данная справка не является документом, подтверждающим исполнение налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, отсутствии задолженности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов»).

По мнению заявителей, ООО «Транс-Сфер» должно было быть отстранено от дальнейшего участия в конкурсе по указанному основанию. 

Относительно представленной ООО «Транс-Сфер» справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, отсутствии задолженности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов:

Пункт 38 Положения о проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского пассажирского транспорта (утв. Постановлением главы ГО Первоуральск от 20.03.2013 № 05, далее - Положение о проведении конкурса) предусматривает, что на этапе допуска претендентов к участию в Конкурсе претендент отстраняется от участия в нем в случае предоставления претендентом неполного пакета документов, предусмотренных конкурсной документацией.

Пунктом 2 раздела 5 конкурсной документации определён конкретный перечень документов, которые необходимо приложить к заявке на участие в конкурсе.

В соответствии с подпунктом 9 пункта 2 раздела 5 конкурсной документации к заявке должны быть приложены «справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, отсутствии задолженности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов».

Положение о проведении конкурса и конкурсная документация не предусматривают конкретную форму справок, а следовательно, такие справки могут быть составлены самим участником торгов, что будет соответствовать требованиям, установленным конкурсной документацией.

Ранее, Свердловское УФАС России уже дало оценку данному доводу в решении по жалобе № 40/18.1 от 24.05.2013.

Письмом Пенсионного Фонда РФ от 23.07.2010 № ТМ-30-24/7800 утвержден рекомендуемый бланк справки о состоянии расчетов по страховым взносам, пеням и штрафам плательщика страховых взносов, выдаваемой на основании п. 7 ч. 3 ст. 29 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
Справка, представленная ООО «Транс-Сфер», полностью дублирует бланк, утвержденный Письмом Пенсионного Фонда РФ от 23.07.2010 № ТМ-30-24/7800, за исключением фразы «Данная справка не является документом, подтверждающим исполнение организацией обязанности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов».
Вместе с тем, иных бланков справок, подтверждающих отсутствие задолженности по уплате страховых взносов, пеней и штрафов никем не утверждено.
Кроме того, организатором торгов форма справок об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций также не установлена, а конкурсная документация не содержит указания на то, что данные справки должны быть представлены из налогового органа, пенсионного Фонда и Фонда социального страхования.
Следовательно, такие справки могут быть составлены самим участником торгов, что будет соответствовать требованиям, установленным подпунктом 9 пункта 3 раздела 5 конкурсной документации, что так же подтверждено организатором торгов в заседании Комиссии антимонопольного органа.
Таким образом, довод заявителей о допущенном организатором торгов нарушении при принятии в составе заявки ООО «Транс-Сфер» справки из ГУ Управление Пенсионного фонда РФ в г. Первоуральске Свердловской области не нашёл подтверждения.

3. Третий довод жалобы заявителей - начисление ООО «Транс-Сфер» пяти баллов за наличие в конкурсной заявке договора об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, организатор торгов.

В данном договоре отсутствовало приложение (список транспортных средств).

При отсутствии такого приложения, по мнению заявителей, участник должен быть либо не допущен к участию в конкурсе, либо баллы за наличие данного договора не должны выставляться.

Относительно начисления ООО «Транс-Сфер» пяти баллов за наличие в конкурсной заявке договора об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров:

Признание претендентов участниками конкурса и оценка конкурсных предложений – отдельные этапы конкурса.

На стадии допуска проверяется соответствие претендента и представленных им документов требованиям конкурсной документации - разделам 4 и 5.

Перечень обязательных документов, которые необходимо приложить к заявке - определён пунктом 3 раздела 5 конкурсной документации.

В конкурсной документации отсутствует требование о приложении к заявке на участие в конкурсе договора об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров.

В соответствии с абзацем 4 пункта 4 раздела 11 конкурсной документации оценка предложения участника производится конкурсной комиссией как суммарный расчет количества баллов на основании пунктов  №№ 1 – 6 раздела 14 «Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе и порядок их оценки».

Согласно пункту 6 раздела 14 конкурсной документации начисление пяти баллов производится за наличие договора об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров (наличие приложений к договору при начислении баллов не учитывается). 

Таким образом, довод заявителей о том, что для участия в конкурсе претендент в обязательном порядке должен приложить договор об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров (со всеми приложениями) не состоятелен.

Вместе с тем, наличие в заявке ООО «Транс-Сфер» вышеназванного договора, учтено при  начислении баллов.

Вместе с тем, к заявке ООО «Транс-Сфер» приложен вышеназванный договор, что учтено при  начислении баллов.

Антимонопольный орган в соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Закона о защите конкуренции выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу индивидуальных предпринимателей ***** и ***** обоснованной в части допущения комиссией организатора торгов (Управление ЖКХ ГО Первоуральск) нарушения процедуры проведения торгов на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам Единой маршрутной сети городского пассажирского транспорта при оценке конкурсных предложений ИП ***** (по лотам №№ 6, 14, 15) и ИП ***** (по лотам №№ 5, 11, 13, 17) как не соответствующих требованиям конкурсной документации, по основаниям, не предусмотренным данной документацией.
2. Выдать предписание об отмене протокола (2) оценки и сопоставления конкурсных предложений от 25.06.2013, в части лотов №№ 5, 6, 11, 13, 14, 15, 17.

Председатель комиссии                                                                                      С.Н. Волков
Члены комиссии:                                                                                         
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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