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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 
по делу  №20                                                                                            
             
Резолютивная часть оглашена  17.07.2013                                      

В полном объеме изготовлено 31.07.2013                                                       г. Екатеринбург                                                                                                                                                                                                             

Комиссия Свердловского УФАС России по рассмотрению дела №20 о нарушении антимонопольного законодательства в составе (приказ Свердловского УФАС России от 17.06.2013 №173, в редакции от 09.07.2013 №198): 

……... – заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

……… – начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии;
……... – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член Комиссии;

…….. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член Комиссии;
при участии в качестве
заявителей 

- ………………………..;

ответчика

- Администрации города Екатеринбурга (пр. Ленина, 24 а, г. Екатеринбург, 620014);

заинтересованного лица
- ООО «Управляющая компания  «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» (ул. Мамина Сибиряка, 177, г. Екатеринбург, 620014); 

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело №20 по признакам нарушения Администрацией города Екатеринбурга ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в незаконном предоставлении преимущества  ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» путем предоставления по Договору аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т земельного участка, расположенного в границах участка, адрес ориентира: г. Екатеринбург, ул. Посадская, 51, площадью 366 кв. м на неопределенный срок;  не проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды вышеуказанного земельного участка, что приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,

УСТАНОВИЛА:

Дело №20 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено на основании Приказа от 17.06.2013 №173 и Определением от 20.06.2013 назначено к рассмотрению на 10.07.2013. 
В заседании Комиссии объявлен перерыв до 17.07.2013, когда и была оглашена резолютивная часть решения. 
Основанием для возбуждения дела №20 послужило заявление физических лиц о нарушении, по мнению заявителей, антимонопольного законодательства Администрацией города Екатеринбурга.

Физические лица в своем заявлении, а также в заседании Комиссии сообщили следующее.
По результатам проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, между Администрацией города Екатеринбурга и  ООО «Управляющая компания  «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг», был заключен Договор аренды №3-1019 Т земельного участка от 28.05.2007, расположенного по ул. Посадская,51 в городе Екатеринбурге (кадастровый номер 66:41:0304026:63), площадью 366 кв. м, для строительства здания торгово-бытового назначения. Срок действия договора определен до 27.05.2012.

Вместе с тем,  ООО «Управляющая компания  «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» до настоящего времени является арендатором указанного участка.

Заявители считают, что   Администрация города Екатеринбурга необоснованно продлевает действие указанного договора на неопределенный срок, тем самым нарушая антимонопольное законодательство, так как продление договора возможно только по результатам проведения аукциона.

Администрация города Екатеринбурга в письменном объяснении (вх.№01-9943 от 08.07.2013), а также в заседании Комиссии, сообщила следующее.
Договор аренды №3-1019 Т земельного участка, расположенного по ул. Посадская,51 в городе Екатеринбурге, площадью 366 кв. м, для строительства здания торгово-бытового назначения был заключен 28.05.2007, то есть до вступления в силу закона, требующего обязательного проведения торгов для заключения договора аренды, поэтому, следуя разъяснениям Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17.11.2011 №73   (далее – Постановление Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 №73), содержащимся в абз.3 п.1, он возобновлен на неопределенный срок в порядке, предусмотренном п.2 ст.621 ГК РФ.

Кроме того, согласно ст.41.1 Закона о защите конкуренции, дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения. Настоящее дело возбуждено по фактам, имевшим место в 2007 году, а именно, Администрацией города Екатеринбурга аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка проведен 23.05.2007, договор аренды заключен 28.05.2007, то есть с момента, когда имели место обстоятельства, указанные в заявлении , истекло 6 лет. Следовательно, срок давности, установленный ст. 41.1 Закона о защите конкуренции, истек.
Администрация города Екатеринбурга считает, что рассмотрение дела подлежит прекращению в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) и истечением срока давности, предусмотренного   ст.41.1 Закона о защите конкуренции.     
ООО «Управляющая компания  «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» в письменном объяснении (вх.№01-9843 от 08.07.2013), а также в заседании Комиссии, поддержало позицию Администрации города Екатеринбурга.
Оценив в соответствии с п.1 и п.2 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст.25, ч.2 ст.39, ч.2 ст.44, ч.4 и ч.5 ст.45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, пояснения лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам.  
Антимонопольное законодательство Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоит из Закона о защите конкуренции и иных федеральных законов, регулирующих  отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной  конкуренции.

В соответствии с Законом о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,  органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями (п. 2 ч. 1 ст. 1).

В ст.4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7).

Согласно ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным, осуществляющим функции указанных органов или организациям,  организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Государственной или муниципальной преференцией, в соответствии с п.20 ст.4 Закона о защите конкуренции (в редакции Федеральных законов от 17.07.2009 №164-ФЗ, от 06.12.2011 №401-ФЗ), является предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Согласно ч.4 ст.19 Закона о защите конкуренции не является государственной или муниципальной преференцией:

1) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) передача, выделение, распределение государственного или муниципального имущества отдельным лицам в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, военных действий, проведения контртеррористических операций;

3) закрепление государственного или муниципального имущества за хозяйствующими субъектами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

4) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав на основании федерального закона или на основании вступившего в законную силу решения суда;

5) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав в равной мере каждому участнику товарного рынка.

Государственная (муниципальная) преференция предоставляется исключительно в целях, предусмотренных ч.1 ст.19 Закона о защите конкуренции, и с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа (ч.3 ст.19 Закона о защите конкуренции), за исключением случаев, если такая преференция предоставляется:

1) на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя;

2) путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов средств резервных фондов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

3) в размере, не превышающем установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, если такая преференция предоставляется не чаще чем один раз в год одному лицу;

4) в соответствии с федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии со ст.11.2 ЗК РФ земельные участки образуются при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или выделе из земельных участков, а также из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности (п.1), а целевым назначением и разрешенным использованием образуемых земельных участков признаются целевое назначение и разрешенное использование земельных участков, из которых при разделе, объединении, перераспределении или выделе образуются земельные участки, за исключением случаев, установленных федеральными законами (п.3). Образование земельных участков из земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, согласно п.1 и п.2 ст.11.3 ЗК РФ осуществляется на основании решений об образовании земельных участков, принимаемых уполномоченными органами (ст.29 ЗК РФ) на основании заявлений землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков, из которых при разделе или объединении образуются земельные участки. При этом требования к образуемым и измененным земельным участкам содержатся в ст.11.9 ЗК РФ.

Органы местного самоуправления в силу п.1 ст.34 ЗК РФ обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

- принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом;

- уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган;

- обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

Органами местного самоуправления согласно п.2 ст.11 ЗК РФ, п.2 ст.215, п.2 ст.124 и п.3 ст.53 ГК РФ осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. 

Статьей 30 ЗК РФ установлено следующее.

В соответствии с п.1 предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельных участков для строительства в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах) в соответствии со ст.38 настоящего Кодекса (п.2).
Согласно п.4 ст.38 ЗК РФ предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

- проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка (пп.3 п.4);

- подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов) (пп.4 п.4).

Согласно п.7 ст. 38 ЗК РФ решение исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных ст.29 настоящего Кодекса, о предоставлении земельного участка для строительства или протокол о результатах торгов (конкурсов, аукционов) является основанием:

1) государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования при предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование;

2) заключения договора купли-продажи и государственной регистрации права собственности покупателя на земельный участок при предоставлении земельного участка в собственность;

3) заключения договора аренды земельного участка и государственной регистрации данного договора при передаче земельного участка в аренду.

В соответствии с Приказом Администрации города Екатеринбурга от 02.02.2006 №18 была создана комиссия по предоставлению земельных участков для строительства без предварительного согласования места размещения объекта.   

Постановлением Главы Екатеринбурга от 19.04.2007 №1622 «О проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного в городе Екатеринбурге по улице Посадской» определено: провести торги в форме аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка для строительства здания торгово-бытового назначения, расположенного в границах участка, адрес ориентира: г. Екатеринбург, ул. Посадская, 51, площадью 366 кв.м, установить начальную цену права на заключение договора аренды земельного участка, заключаемого сроком на 5 лет, в сумме 4100000 рублей.

Извещение о проведении торгов (аукциона) было опубликовано в газете «Вечерний Екатеринбург» от 21.04.2007 и размещено на официальном сайте МО «город Екатеринбург» в сети Интернет.

На основании Протокола №26 о результатах аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка от 23.05.2007, между Администрацией города Екатеринбурга и ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» (победитель аукциона) заключен договор аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т земельного участка по ул. Посадская в городе Екатеринбурге с кадастровым номером 66:41:0304026:63 площадью 366 кв. м под строительство здания торгово-бытового назначения, на срок с 28.05.2007 по 27.05.2012 (на 5 лет) (регистрационная запись от 13.12.2007 №66-66-01/753/2007-242).

Пунктом 6.1 договора определено, что в случае если арендатор продолжает пользоваться участком после истечения срока настоящего договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, настоящий договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок. 

Названный земельный участок передан ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» по акту приема-передачи от 28.05.2007.

Администрацией города Екатеринбурга выдано ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» разрешение на строительство от 28.04.2012 №RU 66302000-2413 здания торгово-бытового назначения, срок действия которого установлен до 01.08.2013.
Таким образом, Администрация города Екатеринбурга выдала  28.04.2012 ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» разрешение на строительство указанного здания до 01.08.2013 при том, что окончание договора   аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т - 27.05.2012.
Кроме того, в материалах дела имеется письмо от 29.03.2013 (исх.№235-01/1304) Земельного комитета Администрации города Екатеринбурга о том, что на основании п.2 ст.621 ГК РФ и п.6.1 Договора аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т, указанный договор аренды возобновлен на тех те условиях на неопределенный срок.

В ходе заседания Комиссии было установлено следующее.  
Администрация города Екатеринбурга 23.05.2007 провела аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка по ул. Посадская,51 в городе Екатеринбурге (кадастровый номер 66:41:0304026:63) площадью 366 кв. м под строительство здания торгово-бытового назначения.
С победителем аукциона - ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» был заключен договор аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т; срок аренды с 28.05.2007 по 27.05.2012.
Однако по истечении срока действия указанного договора аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» продолжает пользоваться вышеуказанным земельным участком. Кроме того, Земельный комитет Администрации города Екатеринбурга письмом от 29.03.2013 (исх.№235-01/1304) сообщил, что указанный договор аренды возобновлен на тех те условиях на неопределенный срок.
В силу п.1 ст.46 ЗК РФ аренда земельного участка прекращается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены гражданским законодательством.

Статьей 610 ГК РФ установлено, что договор аренды заключается на срок, определенный договором. 
В соответствии с п.2 ст.621 ГК РФ, если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор  считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок. 
Вместе с тем, в силу п.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 № 73 (ред. от 25.01.2013) «Об отдельных вопросах практики применения правил Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре аренды» договор аренды государственного или муниципального имущества может быть возобновлен на неопределенный срок в порядке, предусмотренном п.2 ст.621 ГК РФ, если этот договор заключен до вступления в силу закона, требующего обязательного проведения торгов для заключения договора аренды (ст.422 ГК РФ).
Договор аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т с ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» заключен 28.05.2007.

Согласно ч.4 ст.30 ЗК РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ (в ред. от 10.05.2007, начало действия редакции 29.05.2007) предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования  места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) проведение работ по формированию земельного участка:

подготовка проекта границ земельного участка и установление его границ на местности;

определение разрешенного использования земельного участка;

определение технических условий подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - плата за подключение);

(в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ)

принятие решения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

публикация сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или приеме заявлений о предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

2) государственный кадастровый учет земельного участка в соответствии с правилами, предусмотренными статьей 70 настоящего Кодекса;

3) проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка;

4) подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов).

Таким образом, на момент заключения Договора аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т уже действовали нормы об обязательном проведении торгов.

Доводы  Администрации города Екатеринбурга, а также ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» со ссылкой на Постановления Федерального арбитражного суда Уральского от 22.04.2013 №Ф09-2484/13 (дело №А50-16359/2012),  от 17.05.2013 №Ф09-2158/13 (дело №А50-15114/2012) Комиссией не могут быть приняты, поскольку в соответствии с ч.2 ст.17.1 Закона о защите конкуренции порядок заключения договоров указанный в части 1 настоящей статьи не распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.
На основании вышеизложенного, установлен факт нарушения Администрацией города Екатеринбурга ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в  предоставлении с нарушением установленного порядка  ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» преимущества путем не проведения торгов по окончании срока действия договора аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т земельного участка, расположенного в границах участка, адрес ориентира: г. Екатеринбург, ул. Посадская, 51, площадью 366 кв. м, а также последующего бездействия органа местного самоуправления  относительно принятия каких-либо мер по прекращению использования указанного преимущества ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг».
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  

В соответствии с ч.5 ст.39 Закона о защите конкуренции если в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Частью 1 ст.37 Закона о защите конкуренции определено, что за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей; под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. 

В соответствии с ч.1.2 ст.28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 КоАП РФ, настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации; датой принятия, согласно ч.2 ст.49 Закона о защите конкуренции, является дата изготовления решения в полном объеме.

Согласно ч.2 ст.25.15  КоАП РФ извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Закон о защите конкуренции не устанавливает, что датой вступления в силу решения антимонопольного органа является иная дата, нежели дата принятия этого решения (то есть дата его изготовления в полном объеме).  С учетом этого, следует исходить из того, что с момента изготовления решения антимонопольного органа в полном объеме антимонопольный орган вправе возбудить дело об административном правонарушении независимо от того, обжаловано ли соответствующее решение в судебном порядке (п.10.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 №30).

Руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения органом местного самоуправления - Администрацией города Екатеринбурга ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в  предоставлении с нарушением установленного законодательством порядка  ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг» преимущества путем не проведения торгов по окончании срока действия договора аренды от 28.05.2007 №3-1019-Т земельного участка, расположенного в границах участка, адрес ориентира: г. Екатеринбург, ул. Посадская, 51, площадью 366 кв. м, а также последующего бездействия органа местного самоуправления относительно принятия  каких-либо мер по прекращению использования указанного преимущества ООО «Управляющая компания «Недвижимость. Бизнес. Консалтинг».

2. Выдать Администрации города Екатеринбурга Предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.   

Председатель комиссии:                                                                             

Члены комиссии:                                                                                         
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