[image: image1.png]



УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 54/18.1-2013

05.08.2013                                                                                                         г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 29.04.2013 № 129) в  составе:

	Председатель Комиссии 
	М.В. Пушкарёва, заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	

	
	


при участии представителей:

организатора торгов – Министерства транспорта и связи Свердловской области (620031, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, д. 1): Е.А. П****лы (доверенность от 31.07.2013 № 32), Ю.М. К****ва (доверенность от 02.08.2013 № 33), Д.А. Зе****ва (доверенность от 02.08.2013 № 34), Д.В. П****ва (доверенность от 02.08.2013 № 35);
заявителя – ООО «Первоуральская транспортная организация» (623100, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Кутузова, д. 48) – Д.Ю. З****на (доверенность от 24.07.2013 б/н);
в присутствии – Н.Г. М****ва
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Первоуральская транспортная организация» (вх. № 01-10920 от 26.07.2013) на действия (бездействие) организатора торгов (Министерства транспорта и связи Свердловской области (далее - Министерство) при проведении конкурса на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по лоту № 1 (http://mtis.midural.ru/article/show/id/168)

УСТАНОВИЛА:

О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх. № 7654 от 29.07.2013), а также публично, путём размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте Свердловского УФАС России http://sverdlovsk.fas.gov.ru/.

Рассмотрение жалобы назначено на 05.08.2013, когда и была оглашена резолютивная часть решения.
Заявитель в обоснование своей жалобы указывает следующее:

ООО «Первоуральская транспортная организация» подало заявку на участие в конкурсе на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по лоту № 1.

Конкурсная комиссия организатора торгов 18.07.2013 вскрыла конверты с заявками на участие в конкурсе. Результаты оформлены протоколом от 18.07.2013 № 3.

В протоколе вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, размещенном на официальном сайте Министерства, в п. 6 таблицы с информацией об участниках конкурса в строке 1 столбца 3 данного протокола указано наименование организации – ООО «Первоуральская транспортная компания», что не соответствует официальному зарегистрированному наименованию заявителя.
Заявитель считает, что тем самым организатором торгов нарушен пп. 5.1.3 п. 5.1 Раздела 1 конкурсной документации, согласно которому наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого претендента, конверт с заявлением на участие в конкурсе которого вскрывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения договора, указанные в таком заявлении и являющиеся критерием оценки заявлений на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявлениями на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявлениями на участие в конкурсе. 

Кроме того, пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (утв. Постановлением Правительства Свердловской области от 23.08.2011 № 1117-ПП «О мерах по реализации Закона Свердловской области от 27.12.2010 № 127-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения Свердловской области») определен конкретный перечень документов, обязательных к подаче претендентами для участия в конкурсе.
Вместе с тем, согласно пункта 5 информационного сообщения о проведении конкурса (раздел 2 конкурсной документации), дополнительно установлено требование о предоставлении:

- предложение о качестве работ (услуг) и иные предложения об условиях исполнения договора (пп. 3);

- надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц) (пп. 6);

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени претендента - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени претендента без доверенности (далее для целей настоящей главы - руководитель). В случае, если от имени претендента действует иное лицо, заявление на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени претендента, заверенная печатью претендента и подписанная руководителем претендента (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенная копия такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявление на участие в конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица (пп. 7);

- копии свидетельств подтверждения оснащения транспортных средств претендента телематическим терминалом (пп. 16).

На основании вышеизложенного заявитель считает, что организатор торгов, установив в пункте 5 информационного сообщения о проведении конкурса (раздел 2 конкурсной документации) требование о предоставлении дополнительных документов для участия в конкурсе (не установленных пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом) допустил нарушение процедуры проведения рассматриваемого конкурса.
Представители организатора торгов сообщили следующее: 

Конкурсная комиссия организатора торгов 18.07.2013 вскрыла конверты с заявками на участие в конкурсе. Результаты оформлены протоколом от 18.07.2013 № 3.

Согласно данному протоколу на участие в конкурсе по лоту № 1 поданы две заявки: 

- ООО «Первоуральская транспортная организация»;

- ООО «Лира»
Вместе с тем, в протоколе вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе от 18.07.2013 № 3, размещенном на официальном сайте Министерства, допущена опечатка, вместо ООО «Первоуральская транспортная организация» указано - ООО «Первоуральская транспортная компания».
Относительно расширенного перечня документов, необходимых к предоставлению претендентами для участия в конкурсе (пункт 5 информационного сообщения о проведении конкурса (раздел 2 конкурсной документации), - представители Министерства считают, что перечень документов, установленный пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом) не является исчерпывающим.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

Согласно п.п. 1, 3, 4 ст. 447 Гражданского кодекса РФ договор, если иное не вытекает из его существа, может быть заключен путем проведения торгов. Договор заключается с лицом, выигравшим торги. 
В силу п. 1 ст. 449 Гражданского кодекса Российской Федерации торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица.
Порядок организации различных видов перевозок пассажиров и багажа в силу ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»  (далее – Устав автомобильного транспорта) является предметом регулирования правил перевозок пассажиров, утверждать которые на основании ч. 1 ст. 3 Устава автомобильного транспорта уполномочено Правительство РФ. Соответствующие Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом утверждены Постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 № 112. 

Регулярные перевозки пассажиров и багажа в ч. 1 и ч. 2 ст. 19 Устава автомобильного транспорта относятся к перевозкам транспортом общего пользования и осуществляются по маршруту регулярных перевозок, под которым в п. 9 ст. 2 Устава автомобильного транспорта понимается предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке. Под остановочным пунктом применительно к перевозке пассажиров в ст. 2 Устава автомобильного транспорта понимается место остановки транспортных средств по маршруту регулярных перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств (п. 11), а под объектами транспортной инфраструктуры - сооружения, производственно-технологические комплексы, предназначенные для обслуживания пассажиров, фрахтователей, перевозчиков и фрахтовщиков, а также для обеспечения работы транспортных средств (п. 10).

В соответствии с п. 4 ст. 3 Закона Свердловской области от 27.12.2010 № 127-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Свердловской области» одним из принципов организации транспортного обслуживания населения является равенство доступа перевозчиков к участию в осуществлении пассажирских перевозок автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным транспортом.

Согласно п. 1 ст. 8 Закона об организации транспортного обслуживания населения на территории Свердловской области привлечение перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом осуществляется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере организации транспортного обслуживания населения на основании договоров об обслуживании межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, заключаемых по результатам конкурсов, проводимых в порядке, установленном Правительством Свердловской области.

Постановлением Правительства Свердловской области от 23.08.2011 № 1117-ПП «О мерах по реализации Закона Свердловской области от 27.12.2010 № 127-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения Свердловской области» утверждён Порядок привлечения перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (далее – Порядок привлечения перевозчиков).

Согласно п. 1.1 конкурсной документации - конкурс на право заключения договора на  обслуживание межмуниципальных пригородных  маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом проводится в соответствии с требованиями Закона Свердловской области от 27.12.2010 № 127-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения Свердловской области» и Постановления Правительства Свердловской области от 23.08.2011 № 1117-ПП «О мерах по реализации закона Свердловской области от 27.12.2010 «Об организации транспортного обслуживания населения Свердловской области». В части, прямо не урегулированной законодательством Российской Федерации и Свердловской области, проведение конкурса регулируется конкурсной документацией.

Согласно п. 2 Порядка привлечения перевозчиков конкурс проводится в целях наиболее полного и качественного удовлетворения спроса населения на транспортное обслуживание, обеспечения добросовестной конкуренции, приведения в соответствие спроса и предложения услуг.

В конкурсе могут принимать участие индивидуальные предприниматели и юридические лица, владельцы транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров и имеющих помимо сиденья водителя более 8 сидячих мест, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, имеющие намерения участвовать в предоставлении услуг по перевозке пассажиров (п. 3 Порядка привлечения перевозчиков).

Согласно п. 5 Порядка привлечения перевозчиков уполномоченный орган, приняв решение о проведении конкурса:

- образует комиссию по проведению конкурса и утверждает ее состав приказом руководителя уполномоченного органа (п. 1);

- формирует лоты по открытым маршрутам и (или) расписаниям движения открытых маршрутов. Под лотом понимается маршрут, группа маршрутов или группа расписаний по маршруту, связанные единой отправной точкой и (или) пролегающие в одном направлении (п. 2);

- организует публикацию на своем официальном сайте информационного сообщения о проведении конкурса (п. 3);

Приказом Министерства от 17.06.2013 № 219:

1) принято решение о проведении конкурса на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом.

2) Сформированы следующие лоты:
Лот № 1:

№ 150/66 «Первоуральск – Екатеринбург»;

№ 152/66 «Новоалексеевка – Екатеринбург»;

№ 513/66 «Новоуткинск – Екатеринбург»;

Лот № 2:

№ 102/66 «Первоуральск – Ревда»;

№ 101/66 «Ревда - Дегтярск».
№ 651/66 «Ледянка – Екатеринбург»;

№ 151/66 «Ревда – Екатеринбург»;

Лот № 3:

№ 507/66 «Битимка – Екатеринбург»;

№ 510/66 «Чусовское – Екатеринбург»

№ 942/66 «Староуткинск – Екатеринбург»;

№ 155/66 «Динас – Екатеринбург»;

Лот № 4:

№ 143/66 «Дегтярск – Екатеринбург»;

№ 504/66 «Дегтярск – Екатеринбург»

3) Утверждена конкурсная документация и входящее в её состав информационное сообщение.
Состав конкурсной комиссии определен Приказом Министерства от 10.07.2013 № 263.

Информационное сообщение о проведении конкурса на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом размещено 17.06.2013 на официальном сайте Министерства  (http://mtis.midural.ru/article/show/id/168).
Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по лоту № 1 состоялось 18.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 18.07.2013 № 3.

Согласно оригиналу протокола заседания конкурсной комиссии и аудиозаписи, которая велась при вскрытии конкурсной комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе, представленных на рассмотрение жалобы, - на участие в конкурсе по лоту № 1 поданы две заявки: 

- ООО «Первоуральская транспортная организация»;

- ООО «Лира».
Однако в протоколе, размещённом на официальном сайте Министерства, указанно, что на участие в конкурсе по лоту № 1 поданы заявки: 

- ООО «Первоуральская транспортная компания»;

- ООО «Лира».

Порядком привлечения перевозчиков не определены сведения, которые должны быть занесены в протокол вскрытия конвертов с заявлениями на участие в конкурсе, а следовательно, согласно п. 1 конкурсной документации - должны применяться требования, установленные пп. 5.1.3 п. 5.1 Раздела 1 конкурсной документации.
Согласно пп. 5.1.3 п. 5.1 Раздела 1 конкурсной документации наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого претендента, конверт с заявлением на участие в конкурсе которого вскрывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения договора, указанные в таком заявлении и являющиеся критерием оценки заявлений на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявлениями на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявлениями на участие в конкурсе. 

Таким образом, опубликовав на официальном сайте в сети «Интернет» протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе от 18.07.2013 № 3, содержащий информацию о претенденте на участие по лоту № 1 ООО «Первоуральская транспортная компания» (вместо ООО «Первоуральская транспортная организация») организатор торгов нарушил подпункта 5.1.3 пункта 5.1 Раздела 1 конкурсной документации.
Кроме того, пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков определен перечень документов, обязательных к подаче претендентами для участия в конкурсе:

1) заявление с указанием:

для юридического лица - полного наименования, юридического и почтового адреса;

для индивидуального предпринимателя - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан), места жительства;

2) лот, в соответствии с которым претендент выражает намерение осуществлять пассажирские перевозки по маршруту и (или) расписанию движения автобусов (с указанием транспортных средств на каждый из лотов);

3) копии учредительных документов со всеми изменениями и дополнениями к ним: свидетельства о государственной регистрации юридического лица, свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (заверенные нотариально или предприятием-заявителем) - для юридических лиц, свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (заверенную нотариально или физическим лицом, зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя-заявителя) - для индивидуальных предпринимателей;

4) копию лицензии на перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек;

5) копию уведомления Федерального дорожного агентства Министерства транспорта Российской Федерации о присвоении категории транспортной безопасности транспортным средствам претендента, заявленным для участия в конкурсе;

6) перечень транспортных средств (с указанием марки, государственного номера, года выпуска, с представлением копий документов, подтверждающих право владения (собственности или пользования) транспортными средствами, с использованием которых предполагается осуществлять пассажирские перевозки на маршрутах), а также перечень резервных транспортных средств (с указанием марки, государственного номера, года выпуска, с представлением копий документов, подтверждающих право владения (собственности или пользования) транспортными средствами, если таковые имеются);

7) копию уведомления Федерального дорожного агентства Министерства транспорта Российской Федерации о присвоении категории транспортной безопасности объекту транспортной инфраструктуры, на котором происходит хранение транспортного средства;

8) сведения о дорожно-транспортных происшествиях, допущенных претендентом (работниками претендента) за последний год, предшествующий дате проведения конкурса, по форме согласно Постановлению Правительства РФ от 29.06.1995 № 647 «Об утверждении Правил учета дорожно-транспортных происшествий» и Приказу Министерства транспорта Российской Федерации от 02.04.1996 № 22 «О Форме учета дорожно-транспортных происшествий владельцами транспортных средств»;

9) при наличии копию документа, подтверждающего экипировку транспортного средства претендента специальным оборудованием для перевозки инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения (паспорт транспортного средства, счет-фактура, одобрение типа транспортного средства), заверенную руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем;

10) опись представленных документов.

Пунктом 5 информационного сообщения о проведении конкурса (раздел 2 конкурсной документации), помимо документов, определенных пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков, дополнительно установлено требование о предоставлении:

- предложения о качестве работ (услуг) и иных предложений об условиях исполнения договора (пп. 3);

- надлежащим образом заверенного перевода на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц) (пп. 6);

- документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени претендента - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени претендента без доверенности. В случае, если от имени претендента действует иное лицо, заявление на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени претендента, заверенная печатью претендента и подписанная руководителем претендента (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенная копия такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявление на участие в конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица (пп. 7);

- копии свидетельств подтверждения оснащения транспортных средств претендента телематическим терминалом (пп. 16).

Учитывая то, что перечень документов, обязательных к предоставлению для участия в конкурсе, определен пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что организатор торгов, установив в информационном сообщении требование о предоставлении дополнительных документов для участия в конкурсе (не установленных пунктом 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков) - допустил нарушение процедуры проведения рассматриваемого конкурса.

Указанное нарушение, по мнению Комиссии, является существенным, по следующим основаниям:

1. Получение дополнительных документов занимает определенное время, что могло повлиять на количество участников данных торгов;
2. Согласно п. 3 Приказа Минтранса РФ от 26.01.2012 № 20 «Об утверждении Порядка оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, включая специальные транспортные средства, категории M, используемых для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемых для перевозки опасных грузов, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» (далее – Приказ Минтранса № 20) в ходе оснащения транспортного средства аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS осуществляется, в том числе оформление и выдача владельцу транспортного средства документа, подтверждающего оснащение транспортного средства аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, с включением информации об абонентском телематическом терминале в базу данных АЦКН Ространснадзора.

В соответствии с п. 6 Приказа Минтранса № 20 тестирование абонентского телематического терминала осуществляется на основании представленных владельцем транспортного средства в адрес соответствующего территориального органа Ространснадзора сведений, в частности о владельце транспортного средства (наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, адрес, телефон, факс, E-mail).

В случае смены владельца транспортного средства с установленным абонентским телематическим терминалом, а также в случае установки абонентского телематического терминала на другое транспортное средство, на основании сведений, предусмотренных пунктом 6 настоящего Порядка, представленных владельцем транспортного средства в адрес соответствующего территориального органа Ространснадзора, осуществляется внесение изменений в сведения об абонентском телематическом терминале в базе данных АЦКН Ространснадзора. При этом владельцу транспортного средства выдается новый документ, подтверждающий оснащение транспортного средства аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS.

Согласно пп. «г» п. 1 Постановления Правительства РФ от 25.08.2008 № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» оснащению аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS подлежат автомобильные и железнодорожные транспортные средства, используемые для перевозки пассажиров, специальных и опасных грузов.

На основании вышеизложенного, Управление считает, что оформление данных свидетельств является преждевременным, так как претенденты, оформившие указанные свидетельства, на взятые в аренду (либо на ином праве) транспортные средства, для осуществления перевозок, по итогам конкурса могут не выиграть данные торги и понести необоснованные финансовые затраты. 

Указанные свидетельства могут быть оформлены по итогам проведения торгов.
В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдаёт организатору торгов обязательные для исполнения предписания об аннулировании торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО «Первоуральская транспортная организация» признать необоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов (Министерства транспорта и связи Свердловской области) нарушение:

- пп. 5.1.3 п. 5.1 Раздела 1 конкурсной документации, что выразилось в размещении на официальном сайте Министерства протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе от 18.07.2013 № 3, содержащего информацию о претенденте на участие по лоту № 1 ООО «Первоуральская транспортная компания» (вместо ООО «Первоуральская транспортная организация»); 

- п. 9 главы 3 Порядка привлечения перевозчиков, что выразилось в определении в извещении о проведении конкурса перечня документов, представляемых претендентами для участия в данных торгах, не соответствующих требованиям указанного Порядка.

3. Выдать Предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                               М.В. Пушкарёва

Члены комиссии:                                                                                         

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
1

