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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 55/18.1

09.08.2013                                                                                                           г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 29.04.2013 № 129) в  составе:

	председатель Комиссии 
	М.В. Пушкарёва – заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


при участии представителей:

заявителя - ООО «Энергия» (624600, Свердловская область, г. Алапаевск, ул. Краснофлотцев, 22) – И.С. Н****ной (доверенность от 29.07.2013 б/н);
организатора торгов  - Комитет по управлению имуществом Администрации муниципального образования Алапаевское 624632, Свердловская область, г. Алапаевск, ул. Розы Люксембург, 31, далее – КУИ Администрации МО Алапаевское): Ю.А. К****вой (доверенность от 07.08.2013 № 21), А.В. Н****ко (доверенность от 07.08.2013 № 19), А.В. Л****ва (доверенность от 10.01.2013 № 1);
заинтересованного в результатах торгов лица – ООО «Комплексные решения»: В.С. Б****го (доверенность от 24.07.2013 № 1);

в присутствии – В.А. Н****ва,
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ Закона о защите конкуренции (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Энергия» (вх. № 01-11184 от 31.07.2013) на действия (бездействие) КУИ Администрации МО Алапаевское (организатора торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества по лотам №№ 1, 2, 3 (извещение № 120613/3225082/01)
УСТАНОВИЛА:
Информация о времени и месте рассмотрения жалобы размещена в сети «Интернет»: на официальном сайте торгов (http://torgi.gov.ru/) и официальном сайте Свердловского УФАС России (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

Рассмотрение жалобы назначено на 09.08.2013, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

Заявитель в обоснование своей жалобы указывает следующее:

ООО «Энергия» подало заявку на участие в конкурсе на право заключения договора аренды муниципального имущества по лотам №№ 1, 2, 3 (извещение № 120613/3225082/01) по лотам №№ 1, 2, 3.

Письмом от 29.07.2013 № 467 конкурсная комиссия организатора торгов уведомила заявителя об отказе в допуске к участию в конкурсе по причине предоставления двух конкурсных предложений о цене договора аренды муниципального имущества (по каждому лоту): размер арендной платы в месяц и размер арендной платы за 10 лет.
Заявитель не согласен с решением организатора торгов, так как обществом в составе заявки представлен дополнительный документ, не предусмотренный конкурсной документацией (предложение цены контракта за 10 лет), данный документ не являлся обязательным, следовательно, не подлежал рассмотрению конкурсной комиссией.
Представители организатора торгов сообщили, что с доводами жалобы заявителя не согласны, просят признать жалобу необоснованной по следующим основаниям:
Конкурсная комиссия организатора торгов 26.07.2013 рассмотрела заявки на участие в конкурсе. Результаты оформлены протоколом от 26.07.2013 № 2.

Согласно данному протоколу, конкурсной комиссией принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе ООО «Энергия» по следующим основаниям:

Заявка ООО «Энергия» на участие в конкурсе по лотам №№ 1, 2, 3 не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: содержит два предложения о цене договора аренды муниципального имущества – размер арендной платы в месяц и размер арендной платы за 10 лет, тогда как в соответствии с п. 8 конкурсной документации критерием оценки заявок на участие является начальный размер арендной платы в месяц по договору. 

Вместе с тем, ООО «Энергия» зафиксировала в своей заявке размер арендной платы за 10 лет, что противоречит требованию пп. 3.6 п. 3 проекта договора (приложение к конкурсной документации), согласно которому по истечении указанного срока размер ежемесячной арендной платы с месяца, следующего за месяцем, в котором истекает календарный год пользования муниципальным имуществом, подлежит изменению на индекс потребительских цен в процентах к соответствующему месяцу прошлого года.   

Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

Согласно п. 3 ст. 447 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов.

Частью 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением случаев, предусмотренных законом. 

Пунктом 1 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», утв. Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67  (далее – «Правила проведения конкурсов и аукционов») установлены порядок организации и проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации, расширения возможностей для получения физическими и юридическими лицами прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, обеспечения гласности и прозрачности при передаче прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Постановлением от 22.05.2013 № 338/1 Администрацией МО Алапаевское принято решение о проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества – имущественных комплексов систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения МО Алапаевское.
Конкурсная документация и проект договора аренды, так же утверждены данным постановлением.

Согласно конкурсной документации сформировано 3 лота:

Лот № 1 - имущественный комплекс системы теплоснабжения МО Алапаевское;

Лот № 2 - имущественный комплекс системы водоснабжения МО Алапаевское;

Лот № 3 - имущественный комплекс системы водоотведения МО Алапаевское.

Извещение о проведении конкурса размещено 12.06.2013 на официальном сайте торгов: http://torgi.gov.ru и 04.06.2013 в официальном печатном издании «Алапаевская искра» № 59.

1. Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по лоту № 1 состоялось 25.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 25.07.2013 № 1.

Согласно протоколу от 25.07.2013 № 1 на участие в конкурсе по лоту № 1 подано пять заявок: ООО «Региональная сетевая компания-Восток», ООО «БРИЗ», ООО «Энергия», ООО «Комплексные решения», ООО «Лидер».
Кроме того, в протоколе перечислены документы, приложенные к каждой заявке.

Рассмотрение заявок на участие в конкурсе по лоту № 1 состоялось 26.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 26.07.2013 № 2.

Протоколом от 26.07.2013 № 2 установлено следующее:

- ООО «БРИЗ» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Комплексные решения» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Лидер» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Региональная сетевая компания-Восток» - не допущено к участию в конкурсе. 
Причина не допуска - заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: документы и материалы, составляющие заявку на участие в конкурсе, должны быть надлежащим образом оформлены и иметь необходимые для их идентификации реквизиты (номер, дата выдачи, должность и подпись подписавшего лица с расшифровкой, печать – при её наличии). Документы, составленные на нескольких листах, должны быть прошиты, пронумерованы и скреплены печатью (при её наличии) и подписью лица, подписавшего указанный документ, в нарушение п.5 раздела 4 конкурсной документации, устанавливающего порядок подачи заявок на участие в конкурсе, копии документов, содержащихся в заявке на участие в конкурсе по лоту № 1, заверены ненадлежащим образом (отсутствует подпись и расшифровка заявителя).

- ООО «Энергия» - не допущено к участию в конкурсе. 
Причина не допуска - заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: содержит два предложения о цене договора аренды муниципального имущества - размер арендной платы в месяц (137 000-00 (Сто тридцать семь тысяч) рублей), и размер арендной платы за 10 лет (16 440 000-00 (Шестнадцать миллионов четыреста сорок тысяч) рублей) тогда как, в соответствии с п. 8 конкурсной документации, критерием оценки заявок на участие в конкурсе является начальный размер арендной платы в месяц по договору. Также указанная сумма арендной платы за 10 лет является неточной, т.к. в соответствии с п.п. 3.6. п. 3 проекта договора (Приложение № 1 к конкурсной документации) по истечении указанного срока размер ежемесячной арендной платы, с месяца, следующего за месяцем, в котором истекает календарный год пользования муниципальным имуществом, подлежит изменению на индекс потребительских цен в процентах к соответствующему месяцу прошлого года.

По итогам оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе по лоту № 1 (протокол от 29.07.2013 № 3) победителем конкурса признано ООО «Лидер».
2. Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по лоту № 2 состоялось 25.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 25.07.2013 № 1.

Согласно протоколу от 25.07.2013 № 1 на участие в конкурсе по лоту № 2 подано пять заявок: ООО «Региональная сетевая компания-Восток», ООО «БРИЗ», ООО «Энергия», ООО «Комплексные решения», ООО «Лидер».

Кроме того, в протоколе перечислены документы, приложенные к каждой заявке.

Рассмотрение заявок на участие в конкурсе по лоту № 2 состоялось 26.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 26.07.2013 № 2.

Протоколом от 26.07.2013 № 2 установлено следующее:

- ООО «БРИЗ» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Комплексные решения» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Лидер» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Региональная сетевая компания-Восток» - не допущено к участию в конкурсе. 

Причина не допуска - заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: документы и материалы, составляющие заявку на участие в конкурсе, должны быть надлежащим образом оформлены и иметь необходимые для их идентификации реквизиты (номер, дата выдачи, должность и подпись подписавшего лица с расшифровкой, печать – при её наличии). Документы, составленные на нескольких листах, должны быть прошиты, пронумерованы и скреплены печатью (при её наличии) и подписью лица, подписавшего указанный документ, в нарушение п. 5 раздела 4 конкурсной документации, устанавливающего порядок подачи заявок на участие в конкурсе, копии документов, содержащихся в заявке на участие в конкурсе по лоту № 2, заверены ненадлежащим образом (отсутствует печать, подпись и расшифровка заявителя).

- ООО «Энергия» - не допущено к участию в конкурсе. 

Причина не допуска - заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: содержит два предложения о цене договора аренды муниципального имущества - размер арендной платы в месяц (36 000-00 (Тридцать шесть тысяч) рублей), и размер арендной платы за 10 лет (4 32 000-00 (Четыре миллиона триста двадцать тысяч) рублей) тогда как, в соответствии с п.8 Конкурсной документации, критерием оценки заявок на участие в конкурсе является начальный размер арендной платы в месяц по договору. Также указанная сумма арендной платы за 10 лет является неточной, т.к. в соответствии с п.п. 3.6. п. 3 проекта договора (Приложение № 2 к конкурсной документации) по истечении указанного срока размер ежемесячной арендной платы, с месяца, следующего за месяцем, в котором истекает календарный год пользования муниципальным имуществом, подлежит изменению на индекс потребительских цен в процентах к соответствующему месяцу прошлого года.

По итогам оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе по лоту № 2 (протокол от 29.07.2013 № 3) победителем конкурса признано ООО «Лидер».

3. Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по лоту № 3 состоялось 25.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 25.07.2013 № 1.

Согласно протоколу от 25.07.2013 № 1 на участие в конкурсе по лоту № 2 подано пять заявок: ООО «Региональная сетевая компания-Восток», ООО «БРИЗ», ООО «Энергия», ООО «Комплексные решения», ООО «Лидер».

Кроме того, в протоколе перечислены документы, приложенные к каждой заявке.

Рассмотрение заявок на участие в конкурсе по лоту № 2 состоялось 26.07.2013. Результаты оформлены протоколом от 26.07.2013 № 2.

Протоколом от 26.07.2013 № 2 установлено следующее:

- ООО «БРИЗ» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Комплексные решения» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Лидер» - допущено к участию в конкурсе;

- ООО «Региональная сетевая компания-Восток» - не допущено к участию в конкурсе. 

Причина не допуска - заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: документы и материалы, составляющие заявку на участие в конкурсе, должны быть надлежащим образом оформлены и иметь необходимые для их идентификации реквизиты (номер, дата выдачи, должность и подпись подписавшего лица с расшифровкой, печать – при её наличии). Документы, составленные на нескольких листах, должны быть прошиты, пронумерованы и скреплены печатью (при её наличии) и подписью лица, подписавшего указанный документ, в нарушение п.5 раздела 4 конкурсной документации, устанавливающего порядок подачи заявок на участие в конкурсе, копии документов, содержащихся в заявке на участие в конкурсе по лоту № 3, заверены ненадлежащим образом (отсутствует печать, подпись и расшифровка заявителя).

- ООО «Энергия» - не допущено к участию в конкурсе. 

Причина не допуска - заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям конкурсной документации, а именно: содержит два предложения о цене договора аренды муниципального имущества - размер арендной платы в месяц (40000-00 (Сорок тысяч) рублей), и размер арендной платы за 10 лет (4 800 000-00 (Четыре миллиона восемьсот тысяч) рублей) тогда как, в соответствии с п.8 Конкурсной документации, критерием оценки заявок на участие в конкурсе является начальный размер арендной платы в месяц по договору. Также указанная сумма арендной платы за 10 лет является неточной, т.к. в соответствии с п.п. 3.6. п. 3 проекта договора (Приложение № 3 к конкурсной документации) по истечении указанного срока размер ежемесячной арендной платы, с месяца, следующего за месяцем, в котором истекает календарный год пользования муниципальным имуществом, подлежит изменению на индекс потребительских цен в процентах к соответствующему месяцу прошлого года.

По итогам оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе по лоту № 3 (протокол от 29.07.2013 № 3) победителем конкурса признано ООО «Лидер».
Основания не допуска заявителя к участию в конкурсе определены в п. 24 Правил проведения конкурсов и аукционов.

В частности, заявитель не допускается к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены договора (цены лота) (пп. 4 п. 24 Правил проведения конкурсов и аукционов).
Разделом 3 конкурсной документации определены требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе:
- заявка на участие в конкурсе подается в срок и по форме, установленной конкурсной документацией (форма № 1  документации) в двух экземплярах (п. 1);
- заявка должна содержать предложение о цене договора (пп. 2 п. 2);
- заявка должна содержать предложения об условиях исполнения договора, которые являются критериями оценки заявок на участие в конкурсе (пп. 3 п. 2).

Конкурсное предложение подается по форме № 3. Согласно данной форме критерием конкурса является размер арендной платы в месяц.

В соответствии с формой заявки, утвержденной разделом 3 конкурсной документации, заявитель сообщает о согласии участвовать в конкурсе на условиях, установленных конкурсной документацией (форма № 1).
Разделом 12 конкурсной документации установлено, что Приложение № 1 (проект договора аренды имущественного комплекса системы теплоснабжения), Приложение № 2 (проект договора аренды имущественного комплекса системы водоснабжения), Приложение № 3 (проект договора аренды имущественного комплекса системы водоотведения) являются неотъемлемой частью настоящей документации.
Согласно п. 3.5 проектов договоров аренды (Приложения №№ 1, 2, 3) в течение первого года (365 календарных дней) пользования муниципальным имуществом оплата аренды производится в размере, определенном по результатам конкурса. 

По истечении указанного срока размер ежемесячной арендной платы с месяца, следующего за месяцем, в котором истекает календарный год пользования муниципальным имуществом, подлежит изменению на индекс потребительских цен в процентах к соответствующему месяцу прошлого года.
На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к следующим выводам:

В составе заявки ООО «Энергия» на участие в конкурсе на право заключения договора аренды муниципального имущества, по лотам №№ 1, 2, 3 (извещение № 120613/3225082/01) приложено два конкурсных предложения о цене договора аренды муниципального имущества (по каждому лоту): размер арендной платы в месяц и размер арендной платы за 10 лет, тогда как в соответствии с п. 8 конкурсной документации, критерием оценки заявок на участие является начальный размер арендной платы в месяц по договору. 
Конкурсное предложение о размере арендной платы за 10 лет, поданное ООО «Энергия», противоречит требованию пп. 3.6 п. 3 проектов договоров аренды муниципального имущества – имущественных комплексов систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения МО Алапаевское (приложения №№ 1, 2, 3 конкурсной документации), согласно которому по истечении указанного срока размер ежемесячной арендной платы с месяца, следующего за месяцем, в котором истекает календарный год пользования муниципальным имуществом, подлежит изменению на индекс потребительских цен в процентах к соответствующему месяцу прошлого года.   

Довод заявителя о том, что конкурсное предложение размера арендной платы за 10 лет не должно было быть рассмотрено организатором торгов, Комиссией Свердловского УФАС России не принимается, так как указанный документ фактически содержал предложение о заключении договора на условиях претендента.  
На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России считает, что доводы заявителя о допущенных КУИ Администрации МО Алапаевское нарушениях при проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества – имущественных комплексов систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения МО Алапаевское по лотам №№ 1, 2, 3 (извещение № 120613/3225082/01) не подтверждаются имеющимися материалами жалобы. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 23, 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

РЕШИЛА:

 Жалобу ООО «Энергия» признать необоснованной. 
Председатель комиссии                                                                                   М.В. Пушкарёва
Члены комиссии:                            
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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