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РЕШЕНИЕ № 98-А

г. Екатеринбург

Резолютивная часть объявлена 05.08.2013
Изготовлена в полном объеме: 08.08.2013
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:
Пушкарёвой М.В. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;
Пасичника А.В. - специалиста 1 разряда отдела ограничения монополистической деятельности, члена Комиссии;
Литяевой О.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;

рассмотрев дело № 98-А по жалобе ИП Троицкого Сергея Владимировича (вх. № 01-10786 от 24.07.2013) с информацией о нарушении допущенного заказчиком в лице Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области», его комиссии при проведении запроса котировок №31300439843 на выполнение демонтажных  работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теполопункт, хоз. быт. здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57) в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
В жалобе ИП Троицкого Сергея Владимировича сообщалось следующее: 
17.07.2013 года размещен запрос котировок на выполнение демонтажных работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теплопункт, хоз.быт.здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ) на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57, извещение №31300439843 на  сайте www.zakupki.gov.ru/223.
Протокол № 1-44/2013 от 23.07.2013 года рассмотрения и оценки заявок на участие в процедуре запроса котировок размещен.
22.07.2013 года ИП С.В. Троицким была подана заявка на участие в запросе котировок на выполнение демонтажных работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теплопункт, хоз.быт.здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ) на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57.

При подведении итогов запроса котировок Комиссия заказчика не допустила заявку ИП С.В. Троицкого до участия в закупке в соответствии с п. 304 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция МУГИСО», а именно:

В составе котировочной заявки не представлены документы в соответствии с требованиями п. 8.2. Извещения о проведении запроса котировок, а именно:
3) документы подтверждающие отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника процедуры закупки, определяемой по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, выданные уполномоченными органами:
- не представлена справка подтверждающая отсутствие задолженности из ИФНС;

- не представлена справка подтверждающая отсутствие задолженности из ПФР;
- не представлена справка подтверждающая отсутствие задолженности из ФСС.

По мнению заявителя ИП С.В. Троицкого заявка отклонена неправомерно, чем нарушены права и законные интересы индивидуального предпринимателя.

Кроме того, по мнению заявителя ИП С.В. Троицкого, Заказчиком не установлено (не прописано) требование, что в составе заявки должны предоставляться именно:
1. справка подтверждающая отсутствие задолженности из ИФНС;

2. справка подтверждающая отсутствие задолженности из ПФР;

3. справка подтверждающая отсутствие задолженности из ФСС.

Заявитель также в жалобе указывает, что в пункте 8.2. Извещения № 44/2013 о проведении запроса котировок указан перечень документов, предоставляемых Участником, в составе Заявки (заявка по прилагаемой форме!):
1) доверенность, оформленная в соответствии с Гражданским кодексом РФ, на лицо, подписавшее заявку в случае, если такое лицо не является руководителем;

2) копии документов, подтверждающих соответствие Участника требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, выполняющим работы, оказывающим услуги, являющиеся предметов запроса котировок, в т.ч.:

а)
свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

б)
свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;
3) документы подтверждающие отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника процедуры закупки, определяемой по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, выданные уполномоченными органами;
4) сведения от участника о том, что в отношении него не проводятся процедуры ликвидации, банкротства и деятельность его не приостановлена в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 
17.07.2013 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении запроса котировок на выполнение демонтажных работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теплопункт, хоз.быт.здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ) на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57, извещение №31300439843.
Начальная (максимальная) цена контракта – 4 950 000 руб.
Закупочная деятельность заказчика регламентируется «Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция МУГИСО» - далее по тексту – Положение), утверждено директором ГУП СО «Распорядительная дирекция МУГИСО» Н.А. Бердниковым 22.05.2013 года.

В соответствии п. 50 параграфа 16 главы 3 Положения установлены способы размещения заказа, в том числе п.п. 6  – проведение запроса котировок.
В соответствии с параграфом 21 Положения проведение запроса котировок – конкурентный способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчика сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену договора. 
Размещение заказа путем проведения запроса котировок осуществляется в случае размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, когда заказчиком принято решение об использовании при отборе победителя единственного критерия «цена договора», при условии, что цена договора, заключаемого по результатам проведения запроса котировок, не превышает 50 000 000 (пятьдесят миллионов) рублей.
В соответствии с параграфом 65 Положения установлены требовании к котировочной заявке, а именно:
Для участия в проведении запроса котировок претендент должен подготовить котировочную заявку, оформленную в полном соответствии с требованиями извещения о проведении запроса котировок.
Котировочная заявка должна содержать:
1. заполненную форму котировочной заявки в соответствии с требованиями извещения о проведении запроса котировок (оригинал)

2. анкету участника размещения заказа по установленной в извещении о проведении за​проса котировок форме

3. документы, подтверждающие право у частника размещения заказа на поставку товара. производителем которою он не является, и предоставление фирменных гарантий производителя товара (копий)

4. сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, работ, услуг. В случаях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации если в соответствии с законодательством установлены требования к таким товарам, работам, у слугам (оригиналы)

5. наименование и характеристики поставляемых товаров, на поставку которых размещается заказ

6. согласие участника размещения заказа исполнить условия договора, указанные в извещении о проведении запроса котировок

7. цена договора, в том числе цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в пес расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

В пункте 8.2 извещения №44/2013 о проведении запроса котировок установлен перечень документов, предоставляемых Участником, в составе Заявки (заявка по прилагаемой форме!): 

1) доверенность, оформленная в соответствии с Гражданским кодексом РФ, на лицо, подписавшее заявку в случае, если такое лицо не является руководителем;

2) копии документов, подтверждающих соответствие Участника требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, выполняющим работы, оказывающим услуги, являющиеся предметов запроса котировок, в т.ч.:

а) свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

б) свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

3) документы подтверждающие отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника процедуры закупки, определяемой по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, выданные уполномоченными органами;

4) сведения от участника о том, что в отношении него не проводятся процедуры ликвидации, банкротства и деятельность его не приостановлена в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ.
Кроме того, требования к правоспособности участника размещения заказа установлены в параграфе 8 Положения.
На основании вышеизложенных требований установленных в извещении о запросе котировок заявитель ИП С.В. Троицкий предоставил котировочную заявку 

В заявке ИП С.В. Троицкий содержится следующее документы:

1) Опись документов и форм, представляемых для участия в открытом конкурсе № 31300439843 на выполнение демонтажных работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теплопункт, хоз.быт.здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ) на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57;

2) Котировочная заявка на выполнение демонтажных работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теплопункт, хоз.быт.здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ) на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57 от 19.07.2013

3) Копия свидетельства о внесении в Единый государственный реестр индивидуального предпринимателя

4) Копия налоговой декларации по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за отчетный год 2013 от 15.07.2013 год

5) Информационное письмо от 19.07.2013 года.


Таким образом, заявителем ИП С.В. Троицким в составе котировочной заявки не представлены следующие документы: 
документы подтверждающие отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника процедуры закупки, определяемой по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, выданные уполномоченными органами:
- не представлена справка подтверждающая отсутствие задолженности из ИФНС;

- не представлена справка подтверждающая отсутствие задолженности из ПФР;

- не представлена справка подтверждающая отсутствие задолженности из ФСС.

На основании пункта 304 параграфа 67 Положения  участнику размещения заказа будет отказано в участии в проведении запроса котировок в случаях:
1) непредставления оригиналов и копий документов, а также иных сведений, требование о наличии которых установлено извещением о проведении запроса котировок либо наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, соответственно на поставку , выполнение, оказание, которых размещается заказ;
2)несоответствия участника размещения заказа требованиям к участникам размещения заказа, установленным извещением о проведении запроса котировок;
3) несоответствия котировочной заявки требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок.

В пункте 305 Положения установлено, что отказ в допуске к участию в размещении заказа по иным основаниям, кроме предусмотренных пунктом 304, 306 Положения случаев, не допускается.
В случае если, участнику размещения заказа были непонятны требования, установленные в извещении о проведении котировок, а именно перечень документов, который необходимо предоставить в составе котировочной заявки, то в соответствии с пп. 2 п. 289 параграфа 63 Положения участники размещения заказа, вправе обратиться за разъяснением.

При этом, ИП С.В. Троицкий за разъяснением на положения запроса котировок не обращался. 
Доказательств (официальных писем – отказов из уполномоченных органов) о том, что невозможно получить установленные документы в п. 8.2 извещения в срок указанный в п. 7 извещения о проведении запроса котировок, а именно с 18.07.2013 по 22.07.2013 года (три рабочих дня) заявитель ИП С.В. Троицкий не предоставил.
На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что  котировочная заявка ИП С.В. Троицкий на участие в запросе котировок не соответствовала требованиям заказчика, установленным в извещении о запросе котировок, следовательно  отклонена правомерно.

В соответствии с протоколом №1-44/2013 от 23.07.2013 года, на основании п. 307 Положения победителем запроса котировок признан ООО «СтройРенессанс», как участник соответствующий требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, подавшего котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена выполнения работ являющихся предметом запроса котировок и заключить с победителем договор по предложенной им цене.
В рамках проведения Комиссии УФАС по Свердловской области представителем заказчика представлен заключенный договор №940-П на выполнение работ по результатам запроса котировок (протокол №1-44/2013 от 23.07.2013 года) от 26.07.2013 года между ГУП СО «Распорядительная дирекция МУГИСО» и ООО «СтройРенессанс».
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 
Р Е Ш И Л А:

1.Признать жалобу ИП С.В. Троицкого необоснованной.
2. В действиях заказчика в лице Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области», его комиссии при проведении запроса котировок №31300439843 на выполнение демонтажных  работ зданий завода ЖБИ (Котельная, теполопункт, хоз. быт. здания, сети ТВС, наземные покрытия и бордюры, колодцы, РУ на объекте по адресу: г. Екатеринбург, ул. Черняховского, 57) нарушения Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», «Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция МУГИСО» не выявлены.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






М.В. Пушкарева 

Члены Комиссии







А.В. Пасичник











О.В. Литяева
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








