PAGE  
16

[image: image1.png]



УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 
по делу  №57                                                                                            
                      
  г. Екатеринбург                                                                                                                                                                                                             

Резолютивная часть оглашена  25.07.2013                                      

В полном объеме изготовлено 16.08.2013
Комиссия Свердловского УФАС России по рассмотрению дела №57 о нарушении антимонопольного законодательства (приказ Свердловского УФАС России от 09.10.2012 №443, в редакции от 18.01.2013 №8) в составе: 

….. – заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;
….. – начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии;

….. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член Комиссии;

…. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член Комиссии;
при участии в качестве 
ответчика:

- Екатеринбургской городской Думы (пр. Ленина, 24а, г. Екатеринбург, 620014)  ;

заинтересованных лиц

- ООО «Инсис» (пр. Ленина, 8, 9 этаж, г. Екатеринбург, 620014) ;

- ЗАО «КОМСТАР-Регионы» (ул. Серова, 45, г. Екатеринбург, 620144);

- ООО «Компания «Эрланг» (ул. Народной Воли, 19 А, г. Екатеринбург, 620144) ;

- Уральский филиал «Мегафон» (ул. Малышева, 122, г. Екатеринбург, 620078);

- ООО Фирма «Скайнет» (ул. К.Маркса, 43, г. Екатеринбург, 620026) ;

- ОАО «Ростелеком» (ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014) ;

- ООО «Комтехцентр» (ул. Комсомольская, 37-405, г. Екатеринбург, 620049) ;

в отсутствие, извещенных надлежащим образом, заинтересованных лиц:  

- ОАО «МТС» (ул. М.Жукова, 5, г. Екатеринбург, 620014);

- ЕМУП «Горсвет» (ул. Зоологическая, 5, г. Екатеринбург, 620149);

- Администрации города Екатеринбурга (пр. Ленина, 24а, г. Екатеринбург, 620014);

- Филиал ОАО «МТС» «Макро-регион «Урал» (ул. Мамина-Сибиряка, 128, г. Екатеринбург, 620026);

- ООО «ЕвроТел» (ул. Огарева,15, г. Екатеринбург, 620043);
- ЕМУП «ТТУ» (ул. Фрунзе, 26, г. Екатеринбург, 620142); 

- Управление Россвязьнадзора по Свердловской области (ул. Азина, 40-80, г. Екатеринбург, 620027);

- ЗАО «Урал-ТрансТелеКом» (ул. Техническая, 18Б, г. Екатеринбург, 620050);

рассматривая в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело №57 по признакам нарушения Екатеринбургской городской Думой ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в принятии акта (Правила благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», утвержденные Решением от 26.06.2012 №29/61, далее - Правила благоустройства), п. 7 которого запрещает при прокладке кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию допускать пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов, если имеются другие способы размещения кабелей связи, что вводит ограничение в отношении осуществления хозяйствующими субъектами отдельных видов деятельности (п. 1), а также необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами путем установления не предусмотренных законодательством РФ требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (п.2), 
УСТАНОВИЛА:
Дело №57 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено Приказом от 09.10.2012 №443 и Определением от 12.10.2012 назначено к рассмотрению на 12.11.2012. Определением от 12.11.2012 рассмотрение дела отложено на 21.01.2013, в качестве заинтересованных лиц привлечены: ОАО «Ростелеком», ЕМУП «ТТУ», ЕМУП «Горсвет», Администрация города Екатеринбурга, Управление Россвязьнадзора по Свердловской области. В заседании Комиссии объявлен перерыв до 30.01.2013. 

Определением от 30.01.2013 рассмотрение дела было приостановлено до вступления в силу Решения Арбитражного суда города Москвы (дело №А40-106033/12-152-634). Девятым Арбитражным апелляционным судом 06.03.2013 принято Постановление № 09АП-2011/2013 по делу №А40-106033/12-152-634, в котором суд постановил оставить Решение Арбитражного суда города Москвы от 28.12.2012 (дело №А40-106033/12-152-634) без изменения, апелляционную жалобу Администрации г. Екатеринбурга – без удовлетворения. 

Определением от 13.05.2013 рассмотрение дела №57 было возобновлено, назначено к рассмотрению на 04.06.2013. Определением от 04.06.2013 рассмотрение дела приостановлено до рассмотрения ВАС РФ заявления Администрации города Екатеринбурга (дело № ВАС-7412/13). Определением ВАС РФ от 19.06.2013 отказал в передаче дела №А40-106033/2012 в Президиум ВАС РФ.
Определением от 02.07.2013 рассмотрение дела №57 было возобновлено, назначено к рассмотрению на 25.07.2013, когда и была оглашена резолютивная часть решения.  

Основанием для возбуждения дела согласно п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужили заявления операторов связи (ООО «Инсис», ЗАО «КОМСТАР-Регионы», ОАО «МТС», ООО «Компания «Эрланг», ЗАО «Урал-ТрансТелеКом», ООО «Комтехцентр», Уральский филиал «Мегафон», ООО Фирма «Скайнет»), рассмотрение которых письмом ФАС России от 07.09.2012 №АГ/29373 поручено Свердловскому УФАС России. 

Операторы связи сообщили, что в городе Екатеринбурге в настоящее время в основном используется два способа прокладки кабелей связи:               

- воздушный - с использованием опор контактной сети ЕМУП «Трамвайно-троллейбусное управление» (далее – ЕМУП «ТТУ»), опор наружного освещения ЕМУП «Горсвет» и конструктивных элементов административных зданий и жилых домов, что является менее затратным как при строительстве кабелей связи, так и при ее последующей эксплуатации;

 - подземный - с использование кабельной канализации, так как является более надежным, особенно для построения магистральных, опорных ВОЛС, с повышенным требованием по информационной безопасности и времени перерыва связи, но в тоже время более дорогой, как при строительстве кабелей связи, так и при их последующей эксплуатации. 

Правила благоустройства вводят ограничения на подвес кабеля при пересечении автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов при прокладке кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию, если имеются другие способы размещения кабелей связи, что ограничит размещение волоконно-оптических линий связи воздушным способом и негативным образом повлияет на состоянии конкуренции на рынках услуг связи  по следующим причинам: 
под другим способом  размещения кабелей связи (кроме воздушного) подразумевается прокладка ВОЛС в существующей кабельной канализации, которая на территории г. Екатеринбурга практически вся принадлежит одному хозяйствующему субъекту ОАО «Ростелеком»; 
тарифы на аренду места в кабельной канализации ОАО «Ростелеком» существенно выше оплаты за размещение кабелей на административных и жилых зданиях, аренды опор наружного освещения и контактной сети.        

Управление Роскомнадзора по Свердловской области в письменном разъяснении Управлению (вх.№01-605 от 18.01.2013) сообщило, что установление запрета на прокладку кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию, когда при такой прокладке происходило бы пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов не предусмотрены федеральными законами, нормативно-правовыми актами Президента, нормативно-правовыми актами Правительства, а также нормативно-правовыми актами отрасли связи.     

Екатеринбургская городская Дума в письменных пояснениях (вх.№01-17402 от 02.11.2012), а также в заседании Комиссии,  сообщила следующее. 

Правила благоустройства приняты в целях повышения комфортности условий проживания граждан и улучшения эстетического состояния территории муниципального образования «город Екатеринбург». Установленный абз.23 п.7 Правил благоустройства запрет прокладки кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию не носит абсолютный характер, т.к. данный запрет распространяется не на все случаи прокладки кабелей связи, а только на случаи, когда при такой прокладке кабелей связи происходило бы пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов; соблюдение указанного запрета требуется лишь тогда, когда имеются альтернативные способы прокладки кабелей связи.

Решение о возможности или невозможности прокладки кабелей связи способами, альтернативными воздушному, принимается оператором связи самостоятельно с учетом указанных выше обстоятельств. 

Распоряжением Администрации города Екатеринбурга создан Совет (Ассоциация) операторов связи. Собираются рабочие группы Совета операторов связи, на которых обсуждаются все проблемы.   

Екатеринбургская городская Дума полагает, что установление указанного запрета  не ограничивает и не устраняет конкуренцию на рынке услуг связи и не нарушает антимонопольное законодательство.              

Оценив в соответствии с п.1 и п.2 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции, полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч.2 ст.39, ч.6 ст.44, ч.4 и ч.5 ст.45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, пояснения лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых обстоятельствах, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам.

Антимонопольным законодательством согласно п.2 ч.1 ст.1 Закона о защите конкуренции определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления. 

В соответствии с ч.2 ст.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" (далее – Закон о местном самоуправлении) местное самоуправление в РФ – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.  При этом вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно (ст.2 Закона о местном самоуправлении).

В ст. 4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5); под дискриминационными условиями - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (п.8);
Услуги связи согласно п. 1 ст. 44 ФЗ от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» (далее - Закон о связи) оказываются операторами связи пользователям услугами связи на основании договора об оказании услуг связи, заключаемого в соответствии с гражданским законодательством и правилами оказания услуг связи. Договор об оказании услуг связи, заключаемый с гражданами, является публичным договором, т.е. заключаемым коммерческой организацией и устанавливающим ее обязанности по оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится, а отказ от его заключения при наличии возможности предоставить потребителю соответствующие услуги не допускается (п. 1 ст. 45 Закона о связи и п. 1 ст. 426 ГК РФ).

В ст. 2 Закона о связи под сетью связи понимается технологическая система, включающая в себя средства и линии связи и предназначенная для электросвязи или почтовой связи (п. 24); под линиями связи - линии передачи, физические цепи и линейно-кабельные сооружения связи (п. 7); под линейно-кабельными сооружениями связи - объекты инженерной инфраструктуры, созданные или приспособленные для размещения кабелей связи (п. 6); под сооружениями связи - объекты инженерной инфраструктуры (в том числе линейно-кабельные сооружения связи), созданные или приспособленные для размещения средств связи, кабелей связи (п. 27); под средствами связи - технические и программные средства, используемые для формирования, приема, обработки, хранения, передачи, доставки сообщений электросвязи или почтовых отправлений, а также иные технические и программные средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении функционирования сетей связи, включая технические системы и устройства с измерительными функциями (п. 28).
Сети связи и средства связи в соответствии с п. 1 ст. 5 Закона о связи могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, а также в собственности граждан и юридических лиц.

Операторы связи согласно п. 5 ст. 6 Закона о связи вправе размещать на возмездной основе кабели связи в линейно-кабельных сооружениях связи вне зависимости от принадлежности этих объектов. При этом для обеспечения прокладки и эксплуатации линий связи согласно п. 1 ст. 274 и ст. 277 ГК РФ может устанавливаться сервитут, плата по которому носит компенсаторный характер.
К вопросам местного значения городского округа п. 15 ч.1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении относит создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи.
К вопросам местного значения городского округа п. 25 ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении относит утверждение правил благоустройства на территории городского округа, в том числе предусматривающих:

- требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; 
- установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; 
- организацию благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа.

Разработка норм и правил благоустройства территорий городских округов для применения при проектировании, контроле за осуществлением мероприятий по благоустройству территории, эксплуатации благоустроенных территорий осуществляется в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке  норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований (утв. Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 613). Названные Методические рекомендации устанавливают общие параметры и рекомендуемое минимальное сочетание элементов благоустройства для создания безопасной, удобной и привлекательной среды территорий муниципальных образований и не содержат в себе специальных требований относительно размещения (строительства) линий связи. Вместе с тем, согласно п. 1.4 Методических рекомендаций разработку местных норм и правил благоустройства территорий рекомендуется осуществлять с учетом утвержденной градостроительной документации.
Состав и структура объектов связи - сооружений связи, в том числе линейно-кабельных сооружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также необходимые мощности в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи в силу п. 1 ст. 6 Закона о связи должны определяться при градостроительном планировании развития территорий и поселений, их застройке.
Под градостроительной деятельностью в п. 1 ст. 1 ГрК РФ понимается деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.
К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной деятельности ч. 3 ст. 8 ГрК РФ относит: подготовку и утверждение документов территориального планирования городских округов; утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городских округов; утверждение правил землепользования и застройки городских округов; утверждение подготовленной на основе документов территориального планирования городских округов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом; выдачу разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях городских округов; ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов; принятие решений о развитии застроенных территорий. К вопросам местного значения городского округа п. 26 ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении также относит утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа.
Территориальное планирование представляет собой планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального, регионального и местного значения (п. 2 ст. 1 ГрК РФ) и направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, РФ, субъектов РФ, муниципальных образований (ч. 1 ст. 9 ГрК РФ). Документами территориального планирования городских округов являются генеральные планы (п. 3 ч. 1 ст. 18 ГрК РФ), а на входящих в их содержание картах отображаются планируемые для размещения объекты местного значения городского округа, относящиеся к различным областям в связи с решением вопросов местного значения, в том числе границы и описание местоположения линейных объектов (ч. 5 ст. 23 ГрК РФ). Под  объектами местного значения понимаются объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, законом субъекта РФ, уставами муниципальных образований и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных районов, поселений, городских округов (п. 20 ст. 1 ГрК РФ), а под линейными объектами - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения (п. 11 ст. 1 ГрК РФ).

К линейным сооружениям местных (городских и сельских) сетей связи в соответствии с п.1.2.2 Правил технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи (утв. Минсвязи России от 07.10.1996) относятся:

- кабельные линии, включающие смонтированные кабели и оконечные кабельные устройства: защитные полосы кроссового оборудования, распределительные шкафы с кабельными боксами, распределительные коробки, кабельные ящики (устройства кабельные связи - УКС, устройства кабельные переходные - УКП);

- воздушные линии (столбовые и стоечные), включающие опоры, провода и арматуру для подвески проводов на опорах;

- смешанные линии, содержащие участки кабельных и воздушных линий;

- канализационные сооружения связи, включающие колодцы и трубопроводы кабельной канализации, помещения ввода кабелей предприятий связи, коллекторы;

- вспомогательные устройства;

- необслуживаемые усилительные (регенеративные) пункты.

Пунктом 1.2.9. Правил технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи установлено, что кабельные линии по способу прокладки подразделяются на линии: 

- подземные в кабельной канализации, коллекторах и тоннелях метрополитена;

- подвесные (на столбовой или стоечной линии);

- подводные;

- в конструкциях мостов рек;

- настенные (открытой или скрытой прокладки). 

Пунктом 3.4.1. Правил технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи установлено, что воздушные стоечные линии представляют собой систему металлических опор (стоек, штырей), устанавливаемых на крышах зданий. 

Требования к прокладке кабеля регламентированы актом «Нормы технологического проектирования. Городские и сельские телефонные сети. НТП 112-2000. РД 45.120-2000» (утверждены Минсвязи России 12.10.2000).

Нормативными правовыми актами установлена возможность размещения ВОЛС на опорах воздушных линий электропередач (пункты 2.4.71, 2.4.89. Главы 2.4. Правил устройства электроустановок, утвержденных приказом Минэнерго России от 20.05.2003 № 187; пункт 2.1.3 Правил проектирования, строительства и эксплуатации волоконно-оптических линий связи на воздушных линиях электропередачи напряжением 0,4-35 кВ (РД 153-34.0-48.51), утвержденных приказом Минэнерго России от 27.12.2002 и приказом Минсвязи России от 24.04.2003 (далее – Правила проектирования ВОЛС-ВЛ).

Согласно Правилам проектирования ВОЛС-ВЛ, волоконно-оптическая линия связи на воздушных линиях электропередачи (ВОЛС-ВЛ) - оптический кабель, подвешенный и смонтированный на воздушных линиях электропередачи для передачи сигналов волоконно-оптической линии передачи (ВОЛС-ВЛ 0,4-35 кВ относится к линейной части волоконно-оптической линии передачи, организуемой с подвеской оптического кабеля на воздушной линии электропередачи напряжением 0,4-35 кВ). 

Кроме того, в предисловии Правил проектирования ВОЛС-ВЛ установлено, что применение данных Правил имеет следующие преимущества по сравнению с применяемыми способами прокладки оптического кабеля - в грунт, в кабельной канализации и коллекторах: а) отсутствие необходимости отвода земель и согласований с землепользователями; б) снижение капитальных и эксплуатационных затрат; в) сокращение сроков строительства; г) уменьшение количества повреждений в районах городской и сельской местности.

Инженерные сети в п. 7.20 СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» рекомендовано размещать преимущественно в пределах поперечных профилей улиц и дорог: под тротуарами или разделительными полосами – инженерные сети в коллекторах, каналах или тоннелях, в разделительных полосах – тепловые сети, водопровод, газопровод, хозяйственную и дождевую канализацию. Газовые низкого давления и кабельные сети (силовые, связи, сигнализации и диспетчеризации) следует размещать на полосе между красной линией и линией застройки.
Градостроительное зонирование представляет собой зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов (п. 6 ст. 1 ГрК РФ), а документом градостроительного зонирования являются правила землепользования и застройки (п. 8 ст. 1), которыми согласно п. 2 ст. 85 ЗК РФ устанавливается градостроительный регламент для каждой территориальной зоны индивидуально, с учетом особенностей ее расположения и развития, а также возможности территориального сочетания различных видов использования земельных участков (жилого, общественно-делового, производственного, рекреационного и иных видов использования земельных участков). Правила землепользования и застройки согласно ст. 30 ГрК РФ разрабатываются в целях: создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; создания условий для планировки территорий муниципальных образований; обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства; создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Градостроительным регламентом определяется правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства (ч. 1 ст. 36 ГрК РФ и п. 2 ст. 85 ЗК РФ). Градостроительные регламенты согласно ч. 2 ст. 36 ГрК РФ устанавливаются с учетом: фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны; возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства; функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определенных документами территориального планирования муниципальных образований; видов территориальных зон; требований охраны объектов культурного наследия, а также особо охраняемых природных территорий, иных природных объектов.

Для размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов предназначены зоны инженерной и транспортной инфраструктур (ч. 8 ст. 35 ГрК РФ и п. 8 ст. 85 ЗК РФ). Правила землепользования и застройки городского округа - муниципального образования «город Екатеринбург» утверждены Решением Екатеринбургской городской думы от 13.11.2007 №68/48 (далее – Правила землепользования). В соответствии со ст.8 Правил землепользования этот нормативный акт, а также принимаемые в соответствии с ним иные муниципальные правовые акты регулируют действия физических и юридических лиц, которые обращаются в Администрацию города Екатеринбурга с заявкой о подготовке и предоставлении земельного участка (земельных участков) для нового строительства, реконструкции и осуществляют действия по градостроительной подготовке земельных участков из состава земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности; осуществляют иные, не запрещенные законодательством действия в области землепользования и застройки (п.1). 

Действие градостроительного регламента согласно ст. 36 ГрК РФ распространяется в равной мере на все земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные в пределах границ территориальной зоны, обозначенной на карте градостроительного зонирования (ч. 3) и не распространяется на земельные участки, предназначенные для размещения линейных объектов и (или) занятые ими (п. 3 ч. 4), а также на земельные участки в границах территорий общего пользования (п. 2 ч. 4), т.е. территорий, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц, в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары (п. 12 ст. 1 ГрК РФ).

Земельные участки общего пользования согласно п. 12 ст. 85 ЗК РФ могут включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации, а использование земельных участков, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяется уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (ч. 7 ст. 36 ГрК РФ). При этом решения об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на землях, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, на другой вид такого использования принимаются в соответствии с федеральными законами (ч. 5 ст. 37 ГрК РФ). Решением от 23.10.2012 №45/64 Екатеринбургская городская Дума установила (п. 1), что на земельных участках общего пользования в соответствии с их назначением, определенным законодательством, могут быть размещены линейные объекты (линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения).

Подготовка документации по планировке территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов (ч. 1 ст. 41 ГрадК РФ). Органы местного самоуправления городского округа обеспечивают подготовку документации по планировке территории на основании генерального плана городского округа, правил землепользования и застройки (ч. 5 ст. 45 ГрадК РФ). Решение о подготовке документации по планировке территории принимается органом местного самоуправления городского округа по собственной инициативе либо на основании предложений физических или юридических лиц о подготовке документации по планировке территории, а также на основании заявлений о принятии решений о подготовке документации по планировке территории от лиц, с которыми заключен договор аренды земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного строительства либо договор о развитии застроенной территории (ч. 1 ст. 46 ГрадК РФ). Подготовка документации по планировке территории осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно либо на основании контракта, заключенного по итогам размещения заказа, за исключением случаев заключения договора аренды земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного строительства либо договора о развитии застроенной территории. Подготовка документации по планировке территории, в том числе предусматривающей размещение объектов местного значения, может осуществляться физическими или юридическими лицами за счет их средств (ч. 8 ст. 45 ГрадК РФ).
Организации связи согласно п. 3 ст. 6 Закона о связи могут осуществлять строительство, эксплуатацию средств связи и сооружений связи на зданиях, опорах линий электропередачи, контактных сетей железных дорог, столбовых опорах, мостах, коллекторах, туннелях, в том числе туннелях метрополитена, железных и автомобильных дорог и других инженерных объектов и технологических площадках, а также полосах отвода, в том числе полосах отвода железных дорог и автомобильных дорог, по договору с их собственником или иным владельцем. Причем земельные участки или объекты капитального строительства, виды разрешенного использования, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту, в силу ч. 8 и ч. 10 ст. 36 ГрК РФ могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия.

К вопросам местного значения городского округа п. 5 ч.1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении относит дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ.
В соответствии с ФЗ от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – Закон о дорожной деятельности) под автомобильной дорогой понимается объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог (п. 1 ст. 3). В зависимости от вида разрешенного использования автомобильные дороги подразделяются на:

- общего пользования - предназначенные для движения транспортных средств неограниченного круга лиц (ч. 3 ст. 5). При этом автомобильные дороги общего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог, являются автомобильными дорогами общего пользования местного значения городского округа (ч. 11 ст. 5);

- необщего пользования - находящиеся в собственности, во владении или в пользовании исполнительных органов государственной власти, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований), физических или юридических лиц и используемые ими исключительно для обеспечения собственных нужд либо для государственных или муниципальных нужд (ч. 4 ст. 5).

При этом под владельцами автомобильных дорог понимаются исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством РФ (п. 7 ст. 3), а к собственности городского округа относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог (ч. 9 ст. 6).
Прокладка, переустройство, перенос инженерных коммуникаций, их эксплуатация в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог допускаются в порядке, предусмотренном ч. 2 - ч. 3 ст. 19 Закона о дорожной деятельности, а именно:
- в границах полосы отвода автомобильной дороги осуществляются владельцами таких инженерных коммуникаций или за их счет на основании разрешения на строительство и договора, заключаемого владельцами таких инженерных коммуникаций с владельцем автомобильной дороги, в котором должны быть предусмотрены технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению владельцами таких инженерных коммуникаций при их прокладке, переносе, переустройстве, эксплуатации. Причем при их проектировании владельцы автомобильных дорог согласовывают в письменной форме планируемое размещение таких инженерных коммуникаций прокладки, переноса или переустройства инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог владельцами таких инженерных коммуникаций.

- в границах придорожных полос автомобильной дороги осуществляются владельцами таких инженерных коммуникаций или за их счет на основании разрешения на строительство и при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги, которое должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению владельцами таких инженерных коммуникаций при их прокладке, переустройстве, переносе, эксплуатации.

- существенные условия договоров, заключаемых владельцами инженерных коммуникаций с владельцами автомобильных дорог в случае прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации в границах полос отвода автомобильных дорог, определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области связи, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

При переносе или переустройстве линий связи и сооружений связи вследствие строительства, расширения территорий поселений, капитального ремонта, реконструкции зданий, строений, сооружений, дорог и мостов, освоения новых земель, переустройства систем мелиорации, разработки месторождений полезных ископаемых и иных нужд оператору связи в силу п. 4 ст. 6 Закона о связи возмещаются расходы, связанные с такими переносом или переустройством, если иное не предусмотрено законодательством об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.
В случае, если прокладка, перенос или переустройство инженерных коммуникаций в границах полосы отвода и (или) придорожных полос автомобильной дороги влечет за собой реконструкцию или капитальный ремонт автомобильной дороги, ее участков, такие реконструкция, капитальный ремонт согласно ч. 6 и ч. 6.1 Закона о дорожной деятельности осуществляются владельцами инженерных коммуникаций или за их счет. Причем условия переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации в границах полос отвода автомобильных дорог в этом случае определяются договорами, заключаемыми владельцами этих инженерных коммуникаций с владельцами автомобильных дорог, положения п. 4 ст. 6 Закона о связи применяются, если указанными договорами не определены иные условия переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации.

Органам местного самоуправления частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). В соответствии с п. 8 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 N 30 необходимо учитывать следующее: если акты, действия (бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая ему принять оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), то такой акт подлежит признанию недействующим или недействительным.

Администрацией г.Екатеринбурга принято Постановление от 16.09.2011г № 3876 «Об организации размещения волоконно-оптических линий связи на опорах наружного освещения и контактной сети на территории муниципального образования в г.Екатеринбурге», согласно которому для улучшения эстетического облика города, а также в целях обеспечения целевого использования опор освещения и контактной сети утвержден график демонтажа волоконно-оптических линий связи, размещенных на опорах освещения и контактной связи. 

Решением ФАС России от 30.05.2012 №1 15/24-12 установлен факт нарушения Администрацией г.Екатеринбурга ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции при принятии указанного акта, а Екатеринбургской городской Думой спорные Правила благоустройства утверждены от 26.06.2012, которыми установлен запрет на прокладку кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию, в случае если такая прокладка ведет к пересечению автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов, если имеются другие способы размещения кабелей связи (абз.23 п.7). Причем лица, виновные в нарушении этих Правил, несут ответственность, установленную гражданским и административным законодательством (п. 5). Законом Свердловской области от 14.06.2005 №52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» предусмотрена административная ответственность юридических, должностных лиц и граждан за нарушение правил благоустройства территории населенных пунктов (ст. 17).
Подразделом 9 раздела 3 Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Екатеринбург» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, принятого к сведению Решением от 27.11.2012 №73, со ссылкой на Постановление Администрации города Екатеринбурга от 16.09.2011 № 3876 установлено, что с целью улучшения внешнего вида Екатеринбурга до 2016 года планируется освобождение опор освещения и опор контактной сети от волоконно-оптических линий связи.

Таким образом, поступательное принятие органами местного самоуправления указанных актов направлено именно на перенос линий связи и обусловлено именно муниципальной нуждой в улучшении эстетического облика города. 
В целях полного и всестороннего рассмотрения дела Свердловское УФАС России провело опрос операторов связи, оказывающих услуги электросвязи в пределах территории города Екатеринбурга (Определение о назначении дела №57 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 12.10.2012 (исх. №11022 от 12.10.2012), где были заданы следующие вопросы:
· каким способом размещен кабель связи, используемый оператором связи при оказании услуг связи, в городе Екатеринбурге;

· как повлияет на осуществляемую хозяйствующими субъектами деятельность по оказанию услуг связи ограничение, введенное  Решением Екатеринбургской городской Думы от 26.06.2012 №29/61;

· существует ли возможность размещения кабелей связи, в настоящее время проложенных воздушным способом от одного здания к другому зданию, допускающее пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов, иным способом размещения кабелей связи;

· оцените примерную величину затрат при прокладке кабелей связи   воздушным способом от одного здания к другому зданию, а также иным способом размещения кабелей связи, в расчете на 1 м кабеля и в целом по предприятию.

Из предоставленной информации следует, что в настоящее время операторы связи 99 % сетей размещают воздушным способом с использованием зданий (многоквартирных жилых домов, административных зданий) и опор контактной сети и наружного освещения. Около 90 % волоконно-оптических линий связи пересекают автомобильные дороги общего пользования, улицы, проезды. Введенный запрет ограничивает размещение волоконно-оптических линий связи, что негативным образом влияет на осуществление операторами связи деятельности, а именно:

- при размещении кабелей связи под землей с использованием различных технологий: подземная канализация связи, подземная канализация инженерных сетей, тоннели метрополитена и другие,  приведет к увеличению затрат на размещение линий связи, их дальнейшее содержание и эксплуатацию, поскольку для функционирования сети связи требуются мероприятия по обслуживанию кабельной канализации, что увеличит затраты на эксплуатацию линий связи, расположенных в ней, и повлечет повышение за услуги связи для абонентов;       
- при использовании указанных способов размещения кабельных сетей увеличатся сроки подключения абонентов, поскольку процедура проектирования и согласования размещения кабелей «под землей» занимает больше времени, чем в случае размещения сетей связи воздушным способом, а также требует дополнительных технических решений (предварительные изыскания, подготовка кабельной канализации для прокладки кабеля, иное);

- размещение кабеля в подземной канализации, а тем более в канализации иного оператора, затруднит проведение ремонтных работ, что приведет к увеличению сроков устранения неисправностей.
  Кроме того, примерная величина затрат на размещение кабелей связи воздушным способом составляет примерно 55-150 руб. за 1 м кабеля. При переносе кабеля связи в существующую канализацию других операторов связи стоимость прокладки 1 м кабеля составит от 200 до 1000 руб. (в зависимости от обременений, указанных в технических условиях).

Правила благоустройства вводят ограничения на размещение волоконно-оптических линий связи воздушным способом, а под другим способом размещения кабелей связи (кроме воздушного) подразумевается прокладка ВОЛС в существующей кабельной канализации, которая на территории г. Екатеринбурга практически вся принадлежит одному хозяйствующему субъекту ОАО «Ростелеком». Причем тарифы на пользование кабельной канализацией ОАО «Ростелеком» не регулируются и существенно выше платы за размещение кабелей на административных и жилых зданиях, аренды опор наружного освещения и контактной сети, в чем собственно и проявляются дискриминационные условия. Кроме того, вышеуказанный запрет может привести к следующим негативным последствиям для конечных потребителей (абонентов): снижение качества предоставляемых услуг электросвязи в период монтажа линий связи; прекращению оказания услуг связи отдельным потребителям, в случае затруднительности переноса линий связи; увеличению себестоимости предоставляемых операторами связи услуг при размещении волоконно-оптических линий связи в кабельной канализации.      

Таким образом, имеет место нарушение органом местного самоуправления п. 2 и п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в принятии актов (абз. 23 п. 7 Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», утв. Решением от 26.06.2012 № 29/61, которым при прокладке кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию запрещается допускать пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов, если имеются другие способы размещения кабелей связи, а также подраздела 9 раздела 3 Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Екатеринбург» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, принятого к сведению Решением от 27.11.2012 №73, которым планируется в соответствии с Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 16.09.2011 N 3876 до 2016 года освобождение опор освещения и опор контактной сети от волоконно-оптических линий связи) в отсутствие определенных органами местного самоуправления во исполнение требований п. 1 ст. 6  Закона о связи при градостроительном планировании состава и структуры объектов связи для размещения средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи, чем создаются на территории города Екатеринбурга дискриминационные условия на рынке услуг связи и необоснованные препятствия осуществлению деятельности операторами связи.   

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  

Антимонопольный орган согласно пп. «а» п. 3 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство.
Поскольку указанное полномочие установлено без каких-либо ограничений по кругу этих органов, такие предписания согласно п. 11 Постановление Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 N 30 могут быть вынесены антимонопольным органом в отношении любого органа местного самоуправления.

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей; под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. 
В соответствии с ч.1.2 ст.28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 КоАП РФ, настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации; датой принятия, согласно ч.2 ст.49 Закона о защите конкуренции, является дата изготовления решения в полном объеме.

Согласно ч.2 ст.25.15  КоАП РФ извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения органом местного самоуправления (Екатеринбургской городской Думой) п. 2 и п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в принятии актов (абз. 23 п. 7 Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», утв. Решением от 26.06.2012 № 29/61, которым при прокладке кабелей связи воздушным способом от одного здания к другому зданию запрещается допускать пересечение автомобильных дорог общего пользования, улиц, проездов, если имеются другие способы размещения кабелей связи, а также подраздела 9 раздела 3 Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Екатеринбург» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, принятого к сведению Решением от 27.11.2012 №73, которым планируется в соответствии с Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 16.09.2011 N 3876 до 2016 года освобождение опор освещения и опор контактной сети от волоконно-оптических линий связи) в отсутствие определенных органами местного самоуправления во исполнение требований п. 1 ст. 6  Закона о связи при градостроительном планировании состава и структуры объектов связи для размещения средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи, чем создаются на территории города Екатеринбурга дискриминационные условия на рынке услуг связи и необоснованные препятствия осуществлению деятельности операторами связи.   

2. Выдать Екатеринбургской городской Думе предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.   

Председатель комиссии:                                                                              

Члены комиссии:                                                                                          
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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