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РЕШЕНИЕ № 103-А

г. Екатеринбург

Резолютивная часть объявлена 14.08.2013
Изготовлена в полном объеме: 19.08.2013
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:
Пушкарёвой М.В. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;
Шумковой М.Г. – зам. начальника отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;
Литяевой О.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;

рассмотрев дело № 103-А по жалобе ООО «ВестСтрой»  (вх. № 01-11350 от 05.08.2013) с информацией о нарушении допущенного организатором торгов в лице ТСЖ «Эльмашевское» при проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Дело № 103-А возбуждено на основании жалобы ООО «ВестСтрой», в которой сообщалось следующее: 
26.07.2013 года в газете «Вечерний Екатеринбург» было опубликовано извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов:
ул. Корепина, д. 21 – Ремонт и утепление фасада;

ул. Корепина, д. 21А – Ремонт крыши, Ремонт и утепление фасада;

ул. Корепина, д. 23А - Ремонт и утепление фасада;

ул. Краснофлотцев, д. 20 - Ремонт и утепление фасада, Ремонт подвального помещения;

ул. Краснофлотцев, д. 22 - Ремонт и утепление фасада, Ремонт подвального помещения;

ул. Стачек, д. 12 - Ремонт крыши, Ремонт и утепление фасада.

Однако, при попытке ознакомиться с приложением к извещению, а именно «Техпаспортом» и «Ведомости объемов работ» на жилой дом и земельный участок по адресу ул. Корепина, 21А, а также «Техпаспортом» и «Ведомости объемов работ» на жилой дом и земельный участок по адресу ул. Корепина, 23А доступ к данным страницам был невозможен. 

В связи с чем, произведен осмотр информации на данных страницах временно исполняющей обязанности нотариуса нотариального округа Ильиных Еленой Викторовной 27.08.2013 года и составлен протокол.
На основании вышеизложенного, нарушены права участника размещения заказа в лице ООО «ВестСтрой» на участие в открытом конкурсе.
Кроме того, по мнению участника размещения заказа нарушены сроки вскрытия конвертов с конкурсными заявками, а именно вскрытие конвертов с конкурсными заявками производятся не ранее, чем через 5 дней после опубликования информации о конкурсе, при этом данная процедура совершена 30.07.2013 года в 10 часов 00 мин., т.е. через 4 дня. 
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 
26.07.2013 года в газете «Вечерний Екатеринбург» было опубликовано извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов:

ул. Корепина, д. 21 – Ремонт и утепление фасада;

ул. Корепина, д. 21А – Ремонт крыши, Ремонт и утепление фасада;

ул. Корепина, д. 23А - Ремонт и утепление фасада;

ул. Краснофлотцев, д. 20 - Ремонт и утепление фасада, Ремонт подвального помещения;

ул. Краснофлотцев, д. 22 - Ремонт и утепление фасада, Ремонт подвального помещения;

ул. Стачек, д. 12 - Ремонт крыши, Ремонт и утепление фасада.

Начальная (максимальная) цена контракта – 14 785 258, 38 руб.
Процедуры привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному  ремонту многоквартирных домов осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации, а именно Федерального закона от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", Постановления Правительства Свердловской области от 28.06.2011 N 824-ПП "Об утверждении Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", на территории Свердловской области" (далее по тексту - Порядок).
В соответствии с п. 3 раздела 1 Порядка привлечение подрядных организаций осуществляется путем проведения открытых конкурсов.

На основании п. 8 главы 1 раздела 2 Порядка Организатор конкурса осуществляет следующие функции:

1) разрабатывает конкурсную документацию на основании утвержденных региональных адресных программ Свердловской области по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и решений собраний собственников помещений в многоквартирных домах и передает ее на утверждение заказчику;

2) в порядке, установленном главой 2 Порядка, публикует информацию о проведении конкурса и конкурсную документацию;

3) назначает представителя организатора конкурса по взаимодействию с участниками конкурса, выделяет ему рабочее место и предоставляет средства связи (телефон, факс, адрес электронной почты);

4) через назначенного представителя отвечает на письменные запросы участников конкурса, привлекая при необходимости заказчика в течение двух рабочих дней со дня поступления письменного запроса;

5) при необходимости совместно с заказчиком вносит изменения в конкурсную документацию, сроки и порядок проведения конкурса;

6) осуществляет прием, регистрацию и хранение конкурсных заявок;

7) предоставляет помещение для проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками и участвует через своего представителя в этой процедуре;

8) предоставляет помещение для заседаний конкурсной комиссии и участвует через своего представителя (представителей) в работе конкурсной комиссии;

9) ведет протоколы заседаний конкурсной комиссии, обеспечивает их подписание и опубликование в порядке, установленном главой 2 Порядка;

10) оповещает в письменном виде победителя конкурса;

11) организует получение, возврат и удержание обеспечений конкурсных заявок (если обеспечение заявки предусмотрено конкурсной документацией);

12) направляет информацию о результатах конкурса в органы местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области.

На основании вышеизложенного размещение заказа осуществлялось на основании конкурсной документации по проведению открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов ТСЖ «Эльмашевское» (утверждена председателем Правления ТСЖ «Эльмашевское» С.И. Строганова).

На сайте http://www.tsj-elm.ru/ размещено извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. Кроме того, на сайте размещена конкурсная документация, формы документов, техническая и прочая документация, проект договора подряда, «Технические паспорта» и «Ведомости объемов работ» на жилые дома и земельные участки.

При этом, доступ к страницам сайта ТСЖ «Эльмашевское» содержащие информацию о «Техпаспорте» и «Ведомости объемов работ» на жилой дом и земельный участок по адресу ул. Корепина, 21А, а также «Техпаспорте» и «Ведомости объемов работ» на жилой дом и земельный участок по адресу ул. Корепина, 23А в период подачи заявок был невозможен. 

В связи с чем, заявитель ООО «ВестСтрой» обратился к нотариусу -  произведен осмотр информации страниц сайта ТСЖ «Эльмашевское» временно исполняющей обязанности нотариуса нотариального округа Ильиных Еленой Викторовной 27.08.2013 года и составлен протокол. В соответствии с данным протоколом в результате осмотра установлено следующее: на интернет сайте www.tsi-elm.ru по ссылке на интернет страницы «Техпаспорт» и «Ведомости объемов работ» на жилой дом и земельный участок по адресу ул. Корепина, 21А, а также «Техпаспорт» и «Ведомости объемов работ» на жилой дом и земельный участок по адресу ул. Корепина, 23А доступ к данным страницам был невозможен, а именно появлялся текст следующего содержания: «Не удается найти веб – страницу».
При этом, «Техпаспорт» и «Ведомости объемов работ» являются не обязательными для опубликования в составе конкурсной документации, соответственно нарушения пп. 2 п. 8 главы 1 раздела 2 Порядка в действиях организатора торгов отсутствуют.

В соответствии с п. 33 Порядка организатор конкурса включает в состав конкурсной комиссии не менее 5 человек: представителей органа местного самоуправления муниципального образования, представителей общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах (председателя собрания собственников помещений или иных представителей по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме); представителей управляющей организации, товарищества собственников жилья, жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива.

Согласно п. 37 Порядка конкурсную комиссию возглавляет председатель, назначаемый организатором конкурса из числа представителей заказчика. Заместитель председателя комиссии назначается организатором конкурса из числа представителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области.

Согласно п. 39 Порядка ответственный секретарь конкурсной комиссии назначается организатором конкурса из числа представителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области.

При этом, в соответствии с приказом №16 от 24.07.2013 года председателем правления ТСЖ «Эльмашевское» утверждена конкурсная комиссия по выбору подрядных организаций для проведения капитального ремонта МКД в следующем составе: 
1. Председатель комиссии С.И. Строганов председатель Правления ТСЖ «Эльмашевское», собственник жилого помещения

2. Заместитель председателя комиссии А.Д. Гомулин член Правления ТСЖ «Эльмашевское», собственник  жилого помещения

3. Ответственный секретарь комиссии Т.М. Боброва член Правления ТСЖ «Эльмашевское», собственник жилого помещения

4. Член комиссии М.С. Коптелова собственник жилого помещения

5. Член комиссии Л.Ю. Ивкина собственник жилого помещения 

В соответствии с п. 3 Постановления Администрации города Екатеринбурга №2585 от 24.07.2013 года «О проведении конкурсных процедур по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов»  главам администраций районов определить кандидатов (по два от каждого района) в члены конкурсных комиссий (в качестве заместителя председателя и ответственного секретаря) по выбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.
В связи с этим, во исполнение Постановления №2585 от 24.07.2013 года «О проведении конкурсных процедур по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов» издано распоряжение Администрации Орджоникидзевского района города Екатеринбурга №739/46/67 от 31.07.2013 года «О составе конкурсной комиссии по выбору подрядных организаций для проведения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2013 году», в котором  поручено в состав конкурсной комиссии по выбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов от органов местного самоуправления включить:

Заместителя председателя – В.В. Савиных, начальника отдела инспекционного контроля, коммунальной энергетики и развития ЖКХ;

Ответственного секретаря конкурсной комиссии – И.А. Патрушеву, ведущий специалист отдела инспекционного контроля, коммунальной энергетики и развития ЖКХ.
Таким образом,  организатором конкурса нарушен порядок формирования комиссии п. 37, 39 раздела III Порядка. А именно, заместителем председателя комиссии назначен собственник жилого помещения, вместо установленного в п. 37 раздела III Порядка –  члена комиссии из числа представителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области.

Также ответственным секретарем комиссии назначен член Правления ТСЖ «Эльмашевское», собственник жилого помещения, вместо установленного в п. 39 Порядка  - члена комиссии ответственного секретаря конкурсной комиссии из числа представителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области.

Кроме того, в соответствии с п. 33 раздела III Порядка в комиссию должны быть включены представители общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах (председателя собрания собственников помещений или иных представителей по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме). 
В рамках рассмотрения дела, представителями организатора торгов Комиссии УФАС по Свердловской области не представлены документы (решение), подтверждающие, что включенные в состав комиссии собственники  выбраны общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме.
Таким образом, состав комиссии сформирован с нарушением п. 33, 37, 39 раздела III Постановления Правительства Свердловской области от 28.06.2011 N 824-ПП "Об утверждении Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", на территории Свердловской области", соответственно конкурсная комиссия не является легитимной, а ее   решения комиссии являются незаконными.
В соответствии с п. 19 главы 3 Порядка вскрытие конвертов с конкурсными заявками производится не ранее чем через 5 дней, но не позднее чем через 10 дней после опубликования информации о конкурсе. Дата, время и место вскрытия конвертов указываются в извещении о проведении конкурса.

При этом, дата публикации извещения в газете «Вечерний Екатеринбург» 26.07.2013 года, дата начала работ: 01.08.2013 года. Дата вскрытия конвертов в соответствии с извещением и  п. 1.6 конкурсной документации - 30.07.2013 года. Следовательно, организатором торгов  вскрытие конвертов осуществлено на четвертый день после публикации извещения.
В соответствии со ст. 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Таким образом, организатором торгов не выдержан минимальный пятидневный срок для подачи заявок, установленный в п. 19 Порядка. 
В разделе 3 конкурсной документации организатором торгов установлены требования к составу, форме и порядку подачи заявок на участие в конкурсе, а именно в  п. 3.1.12:
- наличие копии свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией (при проведении работ, указанных в перечне, утвержденном Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»).
В рамках проведения Комиссии УФАС по Свердловской области проанализирован перечень видов работ, установленный в проекте договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, а также ведомости объемов работ. На основании чего, в соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 "Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства" (далее по тексту – Перечень) Комиссией УФАС по Свердловской области сделан вывод о том, что требование о наличии копии свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией установлено неправомерно, т.к. виды работ, являющиеся предметом договора не включены в вышеуказанный Перечень.
Таким образом, организатором торгов установлено неправомерное требование к участникам конкурса, тем самым допущено нарушение пп. 2.1 п. 2 раздела IV Постановления Правительства Свердловской области от 28.06.2011 N 824-ПП (ред. от 21.09.2011) "Об утверждении Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", на территории Свердловской области".

На основании вышеизложенного, организатором торгов нарушен п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции” -  создание участнику торгов или нескольким участникам торгов, преимущественных условий участия в торгах, а именно  исходя из требований, указанных в конкурсной документации, в конкурсе могли принять участие лишь организации имеющие вышеуказанный допуск СРО.
Кроме того, в п. 3.1.6 организатором торгов установлено требование о наличии в составе заявки участника конкурса сметного обоснования цены работ, указанных в п. 1.1 предлагаемой претендентом на участие в конкурсе, исполнение на обосновании объемов указанных в ведомостях объемов работ предлагаемых к конкурсной документации. При этом требование о наличии данного документа  в составе заявки не предусмотрено Постановлением Правительства Свердловской области от 28.06.2011 N 824-ПП "Об утверждении Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", на территории Свердловской области".
В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов ТСЖ «Эльмашевское» от 30.07.2013 года подана одна заявка от ООО Строительная компания «СИТИС». Конкурсная комиссия рассмотрела конкурсную заявку на предмет определения полномочий лиц, подавших заявку, а также соответствия конкурсной заявки требованиям конкурсной документации и приняли решение о допуске ООО Строительная компания «СИТИС» к участию в конкурсе.

При этом, Комиссия УФАС по Свердловской области, проанализировав документы  заявки ООО Строительная компания «СИТИС» на соответствие требованиям конкурсной документации организатора торгов, сделала вывод, о том, что заявка не соответствует требованиям конкурсной документации по следующим основаниям: ООО Строительная компания «СИТИС» не представила в составе заявки копии свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией на виды работ, установленные в перечне видов работ, указанных в п. 1.1 конкурсной документации.
Таким образом, заявка ООО Строительная компания «СИТИС» допущена к участию в конкурсе неправомерно. Следовательно, организатором торгов нарушен пп. 3 п. 5.3 ч. 5 раздела IV Порядка.
На основании вышеизложенного, организатором торгов нарушен п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, так при проведении конкурса организатором торгов совершены действия, которые привели к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а именно нарушение порядка определения победителя торгов.
Представителем организатора торгов в материалы дела представлен заключенный договор подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов заключенный между ТСЖ «Эльмашевское» и ООО Строительная компания «СИТИС» № 1 от 31.07.2013 года.
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 
Р Е Ш И Л А:

1.Признать жалобу ООО «ВестСтрой» обоснованной в части несоблюдения сроков для подачи заявки на участие в конкурсе. 
2. В действиях организатора торгов в лице ТСЖ «Эльмашевское», его комиссии выявлены нарушения п. 3 ч. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”; п. 19 главы 3, пп. 2.1 п. 2 раздела IV, пп. 3 п. 5.3 ч. 5 раздела IV, п. 33, 37, 39 раздела III Постановления Правительства Свердловской области от 28.06.2011 N 824-ПП "Об утверждении Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", на территории Свердловской области".
3. Предписание организатору торгов в лице ТСЖ «Эльмашевское», его комиссии  в связи с наличием  заключенного договора.
4. Обратиться в Арбитражный суд по Свердловской области с иском о признании  открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов недействительным.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии
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